Samrad och hansyn for renskotseln i skogsbruket

Marie B. Hagsgird

Samerna har rétt att bedriva renskotsel inom ren-
skotselomradet som omfattar ca 40 % av Sveriges
yta. Renarna ror sig naturligt over stora omra-
den mellan sina olika arstidsbeten. Sommartid
befinner de sig inom de s.k. aretruntmarkerna,
vasterut i fjallen och vintertid inom de s.k. vin-
terbetesmarkerna, Osterut i skogarna mot Bot-
tenviken.! Renskotseln bedrivs av samebyar?
med stod av renskotselrdtten som &dr en bruks-
ratt av sdrskilt slag. Den innefattar bl.a. ratt till
renbete och ratt till flyttvagar for renarna mel-
lan olika betesomraden.®> Sverige har erként
samerna som urfolk och nationell minoritet och
svenska staten har atagit sig att fraimja deras tra-
ditionella renskotsel som en central del av den

samiska kulturen.* Det anses vara av allmant in-

! Detta géller for den s.k. fjallrenskétseln som &r van-
ligast, men mer stationar skogsrenskotsel forekommer
ocksa.

2 Samebyar dr bade en sorts ekonomisk forening for ren-
skotselforetag och det geografiska omrade dar samebyns
renar har ratt till bete.

3 Renskotselritten giller bade pa statlig och privatagd
mark inom renskotselomradet. Den innebar féorutom
ratt till renbete ocksa ratt for samebyarna att uppfora
anldggningar och mindre byggnader som behovs for
renskotseln, rétt till flyttningsvagar for renarna m.m. Se
vidare rennaringslagen (1971:437) och Bengtsson, Bertil,
Samerdtt, Norstedts Juridik, 2004 s 45 ff dar innehallet i
renskotselratten beskrivs.

4 11 kap. 2 § regeringsformen anges att det samiska fol-
kets kultur ska framjas och av forarbetena till bestammel-
sen framgar att renskotseln omfattas av och &r en central
del av den samiska kulturen. Av 4 § lagen (2009:724) om
nationella minoritetssprak, framgar att det allmanna —
utover att framja minoritetssprdken — ocksa ska framja
samernas och ovriga nationella minoriteters majlighet att
behalla och utveckla sin kultur i Sverige.
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tresse att renskotsel kan fortsatta bedrivas inom
samebyarna.®

Inom renskotselomradet bedrivs en rad
verksamheter som stor renskotseln. Det samlade
trycket fran gruvnaring, vattenkraft, vindkraft,
vagar, turism och storskaligt skogsbruk m.m.
har 6kat och gor det allt svarare for samebyarna
att bedriva sin naturbetesbaserade renskotsel.
Skogsbruket dr en av de verksamheter som pa-
verkar renskotseln mest eftersom det minskar
renarnas tillgang till vinterbete. Vinterbetet bru-
kar rdknas som renskotselns flaskhals eftersom
tillgangen pa bete avgor hur stora renhjordar
samebyarna kan halla.

Vinterbetet finns huvudsakligen i barrsko-
gen inom renskotselomradet. Det ror sig om om-
raden med tradlav i gammal skog pa fuktig mark
och omraden med marklav framforallt i tallskog
pa torr mark dar snoforhéllandena gor det moj-
ligt att utnyttja marklaven. Vinterbetet anses vara
mycket gott inom ca tio procent av barrskogen i
renskotselomradet.® Skogsbruket paverkar till-
gangen pa vinterbete pa olika satt. Bl.a. minskar

tillgdngen pa tradlavbete till f6ljd av avverkning-

5 I3 kap. 5 § miljobalken finns regler som ska skydda ren-
naringen som ett riksintresse mot exploatering. Skyddet
innebar att det ska finnas grundlaggande forutsattningar
for renndringen inom i princip varje sameby, namligen
en saker tillgang till sddana omraden inom bade aret-
runtmarkerna och vinterbetesmarkerna som har avgo-
rande betydelse for att bedriva renskotsel, exempelvis
flyttleder, kalvningsland och omraden med sarskilt goda
betesforhallanden. En offentlig utredning arbetar for nar-
varande med en 6versyn av miljobalkens bestimmelser
om riksintressen, se dir. 2013:126.

6 SOU 2001:101 s 232f.
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en av gammal barrskog. Stora avverkningar med
hyggesavfall och spar av skogsmaskiner gor att
det blir svart att flytta renarna 6ver hyggena och
minskar tillgdngen pa marklavbete. Markbered-
ning efter avverkning skadar marklavbetet och
forsenar atervaxten. Utbyggnad av skogsbilvag-
natet styckar upp betesomradena och gor det
svarare att samla och flytta renarna. Snon packas
hardare pa kala hyggen, vilket gor att renarna
far problem att komma at det marklavbete som
finns kvar. Minskad tillgdng pa vinterbete leder
till att samebyarna maste stodutfodra renar i
okad omfattning. Det medfor 6kade kostnader
for samebyarna och leder till en annan typ av
renskotsel, mer stationdr, an den traditionella
naturbetesbaserade.

For att skydda samebyarnas traditionella
naturbetesbaserade renskotsel finns regler i
skogsvardslagen (1979:429) om samrad mellan
samebyarna och skogsdgare och om hansyn for
renskotseln. Reglerna innebar att den som bedri-
ver skogsbruk ska samrdda med samebyarna och
visa hansyn for deras renskotsel, bade pa grund
av samebyarnas ratt att bruka marken med stod
av renskotselratten, och pa grund av att ren-
ndringen &r ett allmant nationellt intresse som
ska framjas.” De uppfoljningar och utvarderingar
som har gjorts visar dock att reglerna inte har till-
lampats sa att skogsbruket visar den hansyn for
renskotseln som man avsag da reglerna kom till.
Samtidigt har Sveriges internationella atagan-
den gentemot samerna som urfolk och nationell
minoritet utvecklats och fortydligats. Kritik har
riktats fran savdl Europaradet som FN mot att
Sverige inte ger samerna tillracklig mojlighet till
inflytande i frdgor som ber6ér dem och deras tra-
ditionella markanvandning.

Skogsstyrelsen ar den statliga myndighet

som ska utforma allmanna rad och foreskrifter

7 Prop. 1990/91:3 s 53 och 59 samt prop. 1990/91:4 s 140 £.

50

for samraden mellan skogs- och renndringen och
utova tillsyn av att skogsbruket visar hansyn for
renndringen. Skogsstyrelsen har ansvar for att
samrad och hansyn uppfyller de krav som foljer
av Sveriges internationella dtaganden gentemot

samerna som urfolk och nationell minoritet.

Skogsvardslagens regler om samrad och
hidnsyn for renskotseln

Skogsvardslagen innehaller tva centrala regler
som syftar till att skydda den naturbetesbase-
rade renskotseln och samernas renskotselratt. I
20 § skogsvardslagen finns en bestimmelse om
skyldighet att bereda samebyar tillfdlle till sam-
rad innan storre avverkningar genomfdrs inom
aretruntmarkerna, och i 31 § skogsvardslagen
finns en regel som innebar att den som bedriver
skogsbruk ska visa hansyn for renndringen inom
hela renskotselomradet.?

Skogsdgare ska under vissa forutsattning-
ar bereda en sameby tillfélle till samrad innan
avverkning sker. Samradet ska enligt Skogs-
styrelsen foreskrifter omfatta avverkningen
med efterfoljande skogsvardsatgarder (t.ex.
markberedning).” I Skogsstyrelsens allmdnna
rad anges att samradsmoten bor héllas minst en
gang om aret fOr storre skogsdgare och berora ar-
ligen dterkommande skogsbruksatgarder. De bor
ocksa omfatta planerade atgarder for den kom-
mande tre till femarsperioden. Skogsstyrelsen
rekommenderar att protokoll fors vid samraden
dar detklart framgar vilka omraden och atgarder
som behandlats, vad som Overenskommits och
vilka skiljaktiga uppfattningar som kvarstar. Pro-
tokollen kan sandas in till Skogsstyrelsen i sam-

band med avverkningsanmaélan och foretradare

8 T Skogsstyrelsens allménna rad till 31 § skogsvards-
lagen rekommenderas att samrad ocksa ska hallas inom
vinterbetesmarkerna, Skogsvdrdslagstiftningen, gillande
regler 1 juni 2014.

9 Aas40.
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for skogsbruket eller samebyn kan kalla personal
fran Skogsstyrelsen till samradet.!?

Nar regeln om obligatoriska samrad in-
fordes, motiverades den med att samerna som
barare av renskotselratten pa civilrattslig grund
kunde gora ansprak pa battre skydd mot ingrepp
an vad som dittills hade forelegat.!! Vissa atgéar-
der inom skogsbruket ansdgs namligen kunna
medfora att de naturliga forutsattningarna for att
utdva renskotselratten pa en fastighet omintet-
gjordes under lang tid. Darfor ansdg man att
samebyarna maste ges en mojlighet att i forvag
komma till tals och hdvda sin renskotselratt gent-
emot markégaren.!? Det papekades att det var
viktigt att samrad holls i god tid for att kunna
skydda omraden med bra renbete och att lang-
siktiga skogsbruksplaner fanns som underlag for
samraden.”® Skogsstyrelsens roll i samraden lyf-
tes fram sarskilt och man hanvisade till den s.k.
Jokkmokks-modellen. Den innebar att en tjéanste-
man fran Skogsstyrelsen fore samraden sam-
manstadllde kartmaterial 6ver planerade skogs-
bruksatgarder sa att samebyarna infor samraden
kunde fa en samlad bild och 6verblick 6ver alla
skogsforetags planer inom respektive sameby.
Den tjansteman som sammanstallt oversikts-
materialet deltog vid samraden.'*

I skogsvardslagen finns ocksa en allman
hansynsbestimmelse dar det anges att vid skot-

sel av skog ska den anpassning ske som uppenbart

10°A as40.

I Genom det s.k. skattefjallsmalet NJA 1981 s 1, dér
justitieradet Bertil Bengtsson var referent, klargjorde HD
att renskotselrdtten var en starkt skyddad bruksrétt till
mark.

12-Se prop. 1990/91:4 s 30 dar ocksa skyddsregeln i 30 §
renndringslagen behandlas. Den innebdr att markagare
inom aretruntmarkerna inte far vidta atgarder som inne-
bar avsevard oldgenhet for renskotseln. Regeln har inte
lett till ndgon praxis som innebar nagot egentligt skydd
gentemot skador pa renbetet. Se vidare Bengtsson a a
s 60.

13 Prop. 1990/91:3 s 59.

4 Aasb54.
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pikallas med hansyn till renndringen (31 §). For-
muleringen ar tankt som en avvagning mellan
markédgarens ratt att med stod av dganderatten
bedriva skogsbruk och samebyarnas ritt att med
stod av renskotselrdtten bedriva renskotsel. Inne-
borden ar att varken markégarens eller same-
byarnas markanvandning far avsevart forsvaras
pa grund av den andras markanvandning.!® Det
handlar alltsd om att védga tva rattigheter och
enskilda intressen mot varandra. Men hansyns-
regeln avser ocksa att ge skydd fér samebyarnas
renskotsel som ett allméant nationellt intresse.!
Denna hansyn liknar den hansyn som skogsbru-
ket ska visa for natur- och kulturmiljovarden.!”
Den som bedriver skogsbruk ska visa han-
syn genom att anpassa sina atgarder sa att det
efterstrdavas att varje sameby arligen har tillgang
till sammanhédngande betesomraden och till
vegetation som behdvs inom omraden for sam-
ling, flyttning och rastning av renarna. Enligt
Skogsstyrelsens allmdnna rad bor bl.a. hyggenas
storlek, bestandsanldggning, kvarlamnande av
trddsamling och skogsbilvégars strackning an-
passas i forhallande till renndringens behov.!®
Den som planerar en avverkning inom ren-
skotselns dretruntmarker ska i avverknings-
anmalan underrétta Skogsstyrelsen om vad han
eller hon avser att gora for att tillgodose ren-
ndringens intressen i samband med avverkning-
en (14 §). I samband med anmalan om avverk-
ning kan Skogsstyrelsen utfarda ett foreldaggande

eller forbud, med eller utan vite (35 §). Normalt

15 Jfr vad lagradet angett om att vad som “uppenbart pa-
kallas” med hénsyn till renskotselrétten, till sitt innehall
Overensstimmer med att atgérder inte far vara sa ingri-
pande att pagdende markanvandning avsevart forsvaras,
prop. 1990/91:3 s 59.

16 Jfr bl.a. vad som ovan sagts om bestimmelsen i rege-
ringsformen déar det anges att samernas kultur ska fram-
jas.

17 Jfr 30 § skogsvardslagen.

18 Skogsstyrelsen, Skogsvdrdslagstiftningen, gillande regler
1 juni 2014 s 70f.



Nordisk miljérattslig tidskrift 2016:1
Nordic Environmental Law Journal

sett ska ett forelaggande eller forbud ha foregatts
av ett rad fran Skogsstyrelsen. Syftet med saval
rad som forelaggande och forbud ar att se till att
skogsbruket visar den hansyn som anges i 31 §
skogsvardslagen.

Nar skogsvardslagen d@ndrades ar 2010 un-
derstrok regeringen vikten av fortsatta samrad
och dialog och samverkan, inte bara betraffande
aretruntmarkerna, utan ocksa for vinternbetes-
markerna dar bade skogsbruk och rennaring har
ratt att verka. Skogsstyrelsens ansvar for att stotta
en god dialog och 6msesidig hansyn, lyftes fram
panytt och regeringen aviserade att Skogsstyrel-
sen och Sametinget gemensamt skulle f& ansvar
for att 1opande folja upp, utvardera och kvali-
tetssakra samraden samt stodja och framja andra
engagemang och initiativ pa lokal och nationell
niva for forbattrad dialog och samverkan mellan
naringarna.

I arbetet med samrad, dialog och samverkan
papekade regeringen att det var viktigt att sam-
ernas sdrskilda stallning som urfolk beaktas, lik-
som Sveriges internationella dtaganden gentemot
dem.! Regeringen gav ocksa Skogsstyrelsen ett
fortydligat uppdrag att folja upp och utvardera

att skogsbruket tar hansyn till rennaringen.?

Effekterna av reglerna om samrad och
hénsyn for renskotseln

Skogsstyrelsen genomfor aterkommande utvar-
deringar av samraden mellan skogsbruk och
renndring. Dessa visar att skogsdgarna i stort ar
ndjda med samraden medan samebyarna inte
anser att de kan paverka skogsbruket i nagon
storre omfattning. Samraden har enligt manga
samebyars uppfattning mest karaktar av infor-
mation om planerade avverkningar fran skogs-
brukets sida.

» Prop. 2009/10: 201 s 28 1.
20 A as32.
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I samband med en utvardering av de samrad
som holls under 2011, vilka omfattade 76 000 ha
skogsmark, redovisade skogsbrukets ledaméter i
Centrala samradsgruppen skogsbruk-renndring
de hansyn som visats i samband med avverk-
ning. Hansyn hade visats i foljande avseenden
och foljande omfattning: dndrad avverkning pa
6 % av arealen, 6verhallning (uppskjuten avverk-
ning) pa 6 % av arealen, &ndrad markberedning
pa 5 % av arealen samt andrat tradslag pa 6 %
av arealen.?!

Svenska Samernas Riksférbund har ocksa
foljt upp samraden.?> Av en kartlaggning som
gjordes ar 2011 framgar att de flesta sameby-
medlemmar anser att samraden halls i en god
anda, men de anser inte att de har kunnat pa-
verka skogsbruket i nagon hogre utstrackning.
Nagra samebyar anser sig dock ha kunnat pa-
verka skogsbruket. De pekar pa att installningen
hos de olika skogsbolagen lokalt ar viktig for att
kunna paverka, men ocksa deras egna kunska-
per om vilka hansyn som kan tas av skogsbruket.

Ar 2015 genomforde Svenska Samernas
Riksforbund djupintervjuer med samebymed-
lemmar som har deltagit i samradd om deras
syn pa samraden. Av dessa framgar att de flesta
fortfarande inte anser att de kan paverka skogs-
bruket pa det sitt som behovs for att skapa goda
forutsattningar for fortsatt naturbetesbaserad
renskotsel. Det framkommer att omraden med
goda betesforhallanden har minskat i omfattning
och att hanglavsskogen i stort sett &r borta i vissa
samebyar.” Samraden ses fortfarande mer som
informationstillfallen an som en mojlighet for
samebyarna att paverka skogsbruksatgarderna.

En rendgare uttryckte detta pa foljande satt:

21 Skogsstyrelsen, Meddelande nr 5, 2011 s 28.

2 Svenska Samernas Riksférbund &r en organisation for
bl.a. samebyar som bedriver renskotsel.

2 http://www.sapmi.se/samebyar-skogsbruk.pdf
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”Kontentan av det hela ar ju att fran same-
byns sida far du bara en mgjlighet att avgo-
ra om det ska huggas i morgon eller nésta
dag. Sa egentligen dr ju dessa samrad fortfa-
rande valdigt mycket informativa och inget

annat.”

Samebymedlemmarna vill ha mer respekt for
sin renskotselrdtt fran markdgarnas och skogs-
brukets sida och mojlighet att kunna férhandla
med skogsbruket och traffa 6verenskommelser
som innebdr att skogsbruket blir renskotsel-
anpassat. Utgangspunkten for samraden bor en-
ligt samebymedlemmarna vara att renbetet pa
skogsmarken ska kunna foda tillatet antal renar
utan att stodutfodring kravs. Skogsbruket borde
kunna anpassas genom att anvianda mer okon-
ventionella skogsbruksmetoder. Onskan om hur
framtida samrad bor vara uttrycks sa har av en

samebymedlem:

”Vi ar mer lika réttsligt, vi maste vara mer
jamlik [...] samebyn kallar till samrad och
talar om vad vi behover for att kunna halla
renantalet, sen diskuterar vi skogsbruks-
atgarderna utifran det. Vi har mer energi,
pengar och tid for att diskutera skogsbruks-
atgarder pa allvar. Vi ska inte behova fodra

renarna, markerna ska bara renarna ...”

En medlem i en sameby dédr man anser sig kunna

paverka skogsbruket uttrycker detta sa har:

”Vi kdnner oss som riktiga motparter som
sitter ddr pa lika villkor [...] Ibland far man
deala om vissa saker, var de far avverka och
inte. Aven om bolagen har riktlinjer sa kan

de tanja pa det ganska mycket bara de vill.”

For de allra flesta samebyar har det dock visat
sig svart att fa genomslag for att skogsbruket ska
visa sddan hansyn for renskotsel som angesi31 §
skogsvardslagen. Att hansynsbestammelsen fatt

begrdnsat genomslag konstaterades redan av
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Rennéringspolitiska kommittén som papekade
att skogsbruket inte visade generell hansyn inom
vinterbetesmarkerna.?

Skogsstyrelsens ska utova tillsyn (35 §) av
att skogsbruket visar hansyn for rennédringen
enligt 31 § skogsvardslagen. Av Skogsstyrelsens
egen uppfoljning framgar att 31 § och 35 § skogs-
vardslagen tillampas i mycket blygsam om-
fattning.” Ytterst fa egentliga lagrad eller forbud
har meddelats for att se till att de hansyn som
skogsbruket ska visa enligt 31 § skogsvardslagen
verkligen visas.?® I de fall det kravs tillstand till
avverkning (enligt 18 b §) forekommer exem-
pel pa beslut med villkor om héansyn till ren-
naringen. Sddana villkor om hansyn i tillstdinden
har dock ofta formulerats som ett gott rad eller
i vissa fall ett lagrad, men sdllan som ett villkor
med beslutsinnebord.?” Nagon réttslig provning
av beslut om hansyn enligt 31 § skogsvardslagen
har Skogsstyrelsen inte kunnat hitta. Tillstand till
avverkning har i nagra fall 6verklagats av beror-
da samebyar men Skogsstyrelsen har inte kanne-
dom om att det finns ndgra domar av prejudice-
rande karaktdr med baring pa hansynsreglerna i
31 § skogsvardslagen.?®

Sammanfattningsvis visar de undersok-
ningar som gjorts av Skogsstyrelsen och Svenska
Samernas Riksférbund att samraden inte lett till
att skogsbruket visar generell hansyn for renskot-
selratten eller den naturbetesbaserade renskot-
seln inom renskotselomradet. Skogsstyrelsens

egen utvardering visar ocksd att myndigheten

2 Jutredningen framgar att de skogsagare som inte FSC-
certifierat sitt skogsbruk ofta hade uppfattningen att be-
stimmelsen inte géllde for deras eget skogsbruk inom
vinterbetesmark, SOU 2001:101 s 236.

2 Skogsstyrelsen, Meddelande nr 5, 2011.

% Angéende begreppen lagrad och férbud, se innehallet
i 35 § skogsvardslagen.

7 Se Torp, Eivind, Det réttsliga skyddet av samisk ren-
skotsel, SvJT 2014, s 122-148.

28 Skogsstyrelsen, Meddelande nr 5, 2011 s 191.
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i mycket begransad omfattning anvéander sig av
mojligheten att ge rdd och utfarda forelagganden
eller forbud for att se till att skogsbruket tar sa-

dan hansyn som anges i skogsvardslagen.

Sveriges internationella ataganden
gentemot samerna som urfolk och
nationell minoritet
Manskliga rattigheter och internationell ratt med
inriktning pd urfolks och minoriteters rattigheter
har utvecklats starkt pa senare ar. Det har dels
skett genom att innehallet i de konventioner som
tar sikte pa dessa gruppers rattigheter har tillam-
pats och tolkats av de 6vervakningsorgan som
foljer staternas tillampning av konventionerna,?
dels genom att nya internationella 6verenskom-
melser kommit till for att ge skydd for minorite-
ters och urfolks réttigheter. Detta gor att Sveriges
ataganden enligt internationell ratt har utvecklats
och fortydligats, inte minst nar det galler minori-
teters och urfolks ratt att delta i beslut som beror
dem och deras traditionella markanvandning.

De internationella atagandena ska beaktas
ndr nationella regler tolkas och tillampas i en-
lighet med principen om s.k. fordragskonform
tolkning. Den innebar att svenska bestammel-
ser sa langt mojligt ska tolkas pa ett satt som ar
forenligt med Sveriges konventionsataganden.®
Fordragskonform tolkning av nationella bestam-
melser ska goras av de statliga myndigheter som
tillimpar svenska bestimmelser, alltsa bl.a. av
Skogsstyrelsen ndr de utdvar tillsyn av skogs-
vardslagens bestammelser om héansyn i forhal-
lande till renndringen och nar myndigheten
utfardar foreskrifter och rdd om samrad mellan
samebyar och skogsdgare.

Vilka internationella bestdimmelser finns da

med inriktning pa samerna som urfolk och natio-

% SOU 2010:70 s 166.
% Bring, Ove & Mahmoudi, Said & Wrange, Pal, Sverige
och folkritten, Norstedts Juridik, femte upplagan, s 59.
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nell minoritet som kan paverka tillampningen av
skogsvardslagens bestimmelser om samrad och
hansyn for renskotseln i skogsbruket?

Grunden i internationell ratt ar principen
om ickediskriminering och likabehandling. Den
gdller bl.a. rdtten till egendom. Samerna har
enligt internationell ratt, ratt till skydd for sin
egendom — renskotselrdtten — pa samma satt som
andra medborgare har ratt till skydd for sin
egendom.’!

I internationell ratt med inriktning pa mino-
riteter och urfolk, finns en princip om att stater
ska vidta sdrskilda positiva atgarder for att stotta
dessa grupper i deras stravan att bevara sin sar-
art och kultur. De sdrskilda atgarderna som sta-
terna ska vidta ska inte ses som privilegier utan
de har liksom forbudet mot diskriminering sin
grund i bestaimmelsen om lika rattigheter. Mi-
noriteter och urfolk anses behova positivt stod
fran staterna for att komma till ratta med tidigare
diskriminering sa att de kan fa samma réttigheter
som majoritetsbefolkningen, bade rattsligt och i
praktiken.??

Europaradets ramkonvention for skydd av
nationella minoriteter innehaller en bestimmelse
om att de stater som ansluter sig till konventio-
nen ska ge nationella minoriteter positiv stod i
deras stravan att bevara sin kultur. Dér anges att
staterna ska frimja de forutsattningar som ar nod-
vandiga for att personer som tillhor nationella
minoriteters ska kunna behalla och utveckla sin
kultur och bevara de vasentliga bestandsdelarna
av sin identitet, namligen religion, sprak, tradi-
tioner och kulturarv (artikel 5). Bestammelsen

omfattar samernas renskotsel och deras anvand-

31 Skyddet for egendom framgar bl.a. av den allménna
forklaringen om de manskliga rattigheterna och i den
Europeiska konventionen om manskliga rattigheter som
Sverige stillt sig bakom.

%2 Alfredsson, Gudmundur, Ursprungsfolkens mark-
rattigheter och kulturella rattigheter enligt internationell
ratt, SOU 2005:79 s 35.
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ning av mark for renskotsel®* och motsvaras av
regeln i 4 § lagen (2009:724) om nationella mi-
noriteter och minoritetssprak som anger att det
allménna ska framja samernas och Gvriga natio-
nella minoriteters mojlighet att behalla och ut-
veckla sin kultur i Sverige.

Aven FN:s konvention om medborgerliga
och politiska rattigheter innehaller en liknande
bestammelse. I artikel 27 anges att i de stater dar
det finns etniska, religiosa eller sprakliga mino-
riteter, ska de som tillhor sddana minoriteter
ej forvagras ratten att i gemenskap med andra
medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv,
att bekdnna sig till och utova sin egen religion
eller att anvanda sitt eget sprak. Manniskorétts-
kommissionen har i sina allmédnna kommentarer
och rattspraxis preciserat innehallet och omfatt-
ningen av staternas ataganden gentemot minori-
teter enligt artikel 27 sa att den numer tolkas som
ett atagande for staterna att ge urfolk en mojlig-
het att bibehalla och utveckla sin kultur med
hjalp av sina markrattigheter och traditionella
ekonomiska verksamhet. Resonemanget grun-
dar sig pa urfolkens starka beroende av mark for
sitt levnadssitt, t.ex. ndr det galler fiske, insam-
lande, boskapsskotsel och jakt.** Bestammelsen
anses kunna medfora positiva forpliktelser for
staterna, t.ex. att infora skyddsmekanismer eller
forsakra ett faktiskt deltagande fran minoritets-
befolkningens sida i beslut som ror dem.?

I nagra fall som har provats av FN:s kom-
mitté for manskliga rattigheter klargjorde kom-
mittén att renskotseln ar en traditionell samisk
ekonomisk aktivitet av central betydelse for den

samiska kulturen som skyddas av artikel 27.3¢

3 Secretariat of the Framework Convention for the pro-
tection of National Minorities compilation of opinions of
the Advisory Committee relating to Article 5 s 53.

34 Alfredsson, Gudmundur, a a s 36f.

% Kommittén for manskliga rattigheter, allmén kom-
mentar nr 23, paragraf 27.

36 Jfr Ivan Kitok v. Sweden, Communication No. 197/
1985, U.N. Doc. CCPR/C/33/D/197/1985 (1988).
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Kommittén har ocksa klargjort att &ven om sam-
erna moderniserat sin traditionella landanvand-
ning sa skyddas deras traditionella naringar fort-
farande av artikel 27.37

Den i sammanhanget kanske viktigaste prin-
cipeniinternationell ratt ar den om ratt for mino-
riteter och urfolk att delta i beslut som ror dem
och fragan om hur sddana samrad bor utformas.
Enligt internationell ratt racker det inte att bara
bereda urfolket eller minoriteten tillfalle till sam-
rad. Samraden madste utformas sd att urfolket kan
vara delaktig i, och paverka de beslut som fattas.
Inte minst anses detta viktigt nar urfolks traditio-
nella markanvandning berors.

Principen framgar av ramkonventionens ar-
tikel 15, dar det i kommentaren av den radgivan-
de kommittén anges att det inte ar tillrackligt att
stater ger minoriteterna en formell rétt att delta i
beslut som ror dem. Det kravs ocksa att stater till-
forsdkrar minoriteten ett betydande inflytande
pa de beslut som tas sa att saval minoriteten som
den andra parten, sa langt mojligt kan stalla sig
bakom besluten.?® Samrad med de nationella mi-
noriteterna ska utformas sa att minoriteterna kan
delta i, och verkligen paverka beslutsfattandet i
demokratiskt valda organ, nationellt och lokalt.
Mark som traditionellt anvands av urfolk ska ges
sarskilt och effektivt skydd. Representanter for
urfolk bor aktivt involveras i alla beslut som ror
landrattigheter och anvandning av mark inom
omraden som traditionellt anvénds av urfolket.

Artikel 25 a i FN:s konvention om medbor-
gerliga och politiska rattigheter tolkas numera av
FN:s kommitté for manskliga réattigheter som en
ratt for minoriteter att delta i beslut som paverkar

dem och deras kultur, inklusive mdjligheten att

37 Lansman et al. v. Finland, Communication No. 511/
1992, U.N. Doc. CCPR/C/52/D/511/1992 (1994).
% Sa kallat, “shared ownership of the decisions taken”,

se https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3

FCNMdocs/PDF_CommentaryParticipation_en.pdf,
s 13.
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ekonomiskt forsorja sig pa traditionella naringar.
I tva fall har kommittén lagt fast att urfolk maste
tillatas att pa ett meningsfullt satt delta i beslut
om verksamheter som inkrdktar pa deras tradi-
tionella kulturbaserade aktiviteter och att delta-
gandet maste ha gett minoriteten en mojlighet att
verkligen paverka beslutet.*

FN:s urfolksdeklaration behandlar ocksa
fragan om samrad. Dar anges att samrad ska ut-
formas sa att urfolket kan ge sitt fria, informe-
rade forhandssamtycke innan beslut som beror
dem antas (artikel 19). FN:s utvecklingsgrupp
har i sina riktlinjer angett att detta innebar att
manipulation eller patryckning av urfolket inte
far forekomma under samraden, och att infor-
mation om planerade atgarder ska ges i god tid
och pa ett sddant satt att den &r begriplig for ur-
folket. Vidare anser man att urfolkets samtycke
till planerade atgarder ska efterstravas genom en
dialog med 6msesidig respekt mellan parterna.*

FN:s kommitté for manskliga rattigheter
har uttryckt oro 6ver Sametingets begransade
inflytande i beslutsprocesser som paverkar de
traditionellt samiska omradena och naringarna,
sasom vattenkraftsprojekt, gruvor, skogsbruk
samt privatisering av mark. Kommittén har re-
kommenderat att Sverige i hogre grad involverar
samerna i sddana processer. Ocksa nar det gal-
ler tillampningen av ramkonventionen har Sve-
rige fatt kritik. Enligt Europaradet maste former
for samrad med samerna utvecklas av svenska
myndigheter bade centralt och lokalt for att gora
personer fran de nationella minoriteterna mer

delaktiga nar det fattas beslut som rér dem.

% Se not 35.

40 http://www.ohchr.org/Documents/Issues/IPeoples/
UNDGGuidelines.pdf s 28.
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Hur bor reglerna om samrad och hinsyn
for renskotseln tillimpas?

Reglerna i skogsvardslagen om samrad och héan-
syn for renskotseln bor tillimpas i Gverensstam-
melse med de delar av internationell ratt som
Sverige stallt sig bakom. Den internationella
ratten innebdr att samerna har samma ratt som
ovriga medborgare till skydd for sin egendom,
renskotselrdtten. Sverige har atagit sig att fraimja
de forutsédttningar som ar nodvandiga for att
samerna ska kunna fortsétta att forsorja sig pa
traditionell naturbetesbaserad renskotsel. Sve-
rige har ocksa atagit sig att utforma samrad pa
ett sddant sdtt att samerna pa ett meningsfullt
satt kan delta och paverka beslut som ror mark-
anvandningen i omrdden dar de har renskotsel-
ratt. Malet for samraden ska vara att skapa dia-
log och 6msesidig respekt som dels kan leda till
samtycke fran samerna till planerade atgarder
i skogsbruket, dels till 6verenskommelser som
bada parter (skogsbruket och samebyarna) kan
stélla sig bakom.

Syftet med reglerna om samrad och hansyn
for renskotseln i skogsvardslagen ar att skydda
den naturbetesbaserade renskotseln och same-
byarnas renskotselrétt. Det overensstammer vl
med innehallet i internationell ratt. De uppfolj-
ningar och utvarderingar som har gjorts visar
dock att reglerna inte har tillimpats sa att skogs-
bruket visat generell hansyn for renskotseln. I
denna del lever Sverige alltsa inte upp till sina
ataganden gentemot samerna som urfolk och na-
tionell minoritet. Det bekraftas av den kritik som
riktas mot Sverige savél av Europaradet som av
FN och som innebar att Sverige bor se till att sam-
erna far en storre mojlighet att vara delaktiga och
ha inflytande 6ver markanvandningen inom tra-
ditionellt samiska omraden.

Skogsstyrelsen ar den statliga myndighet
som har ansvar for att stotta samraden och utéva
tillsyn over att skogsbruket visar hdansyn for ren-

ndringen. Det innebar att myndigheten ska till-
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lampa skogsvardslagens bestammelser om sam-
rad och hansyn pa ett sddant satt att syftet med
bestimmelserna uppfylls och att Sverige kan
leva upp till sina ataganden enligt internationell
ratt. Detta kan Skogsstyrelsen bl.a. gora genom
att utnyttja sin mojlighet att utfarda allmanna
rad och foreskrifter for samraden som gor att
samebyarna far en storre mojlighet att paverka
planerade avverkningar och andra skogsbruks-
atgdrder i en for renskotseln positiv riktning.
Samraden bor utformas pa ett sddant sitt att goda
forutsattningar skapas for en 6msesidig dialog
och respekt for markdgarnas och samebyarnas
rattigheter att utnyttja skogsmarken med malet
att bade skogsbruket och samebyarna kan stélla
sig bakom de skogsbruksatgarder man kommer
overens om under samraden.*! Skogsstyrelsen
har flera goda exempel att ta fasta pa for att sam-
raden ska kunna na upp till denna niva.

Det finns samebyar som redan i dag anser
att de genom samrad kan paverka skogsbruket
sa att skogsbruket visar den hansyn som behovs
for renskotseln. Skogsstyrelsen bor narmare un-
dersoka och ta tillvara saval skogsdgares som
samebyars erfarenhet fran sadana samrad och
anvanda dem i sitt arbete med att utveckla sam-
raden generellt.

Ett annat exempel dr samrad enligt den s.k.
Jokkmokks-modellen (jfr ovan). Infér sddana
samrad sammanstéller Skogsstyrelsen informa-
tion fOr varje sameby pa ett sddant satt att det gar
att overblicka alla de storre skogsbolagens plane-
rade avverkningar under kommande ar och pa
tre till fem ars sikt. Informationen har sants till
samebyarna i god tid fore samraden vilket har
gjort att medlemmarna internt har kunnat dis-
kutera planerade avverkningar och pa det sattet

forebereda sig for samraden med skogsbruket.

4 T enlighet med Sveriges konventionsataganden bor
Skogsstyrelsen ocksa aktivt verka for att samrad halls
inom hela renskotselomradet dér skogsbruk bedrivs.
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Detta kan jamforas med kravet pa fritt och in-
formerat forhandssamtycke i urfolksdeklaratio-
nen. Vid samraden deltog ocksa en tjansteman
fran Skogsvardsstyrelsen. Samebyarna forordar
denna modell for samrad (tidigare forordade
aven Centrala samradsgruppen for skogsbruk-
renndring Jokkmokks-modellen*?). Skogsstyrel-
sen bor efter dialog med rennaringen och skogs-
bruket Overviga att ateruppta denna form for
samraden med en betydligt aktivare medverkan
fran Skogsstyrelsen dn vad som sker i dag.

Ett exempel som Skogsstyrelsen sjdlv tagit
upp som en modell for samverkan som ocksa
visat sig leda till 6verenskommelser om mark-
anvandning ar den s.k. Lapponiaprocessen.
Skogsstyrelsen hanvisar till denna modell som
ett exempel pa hur dialog och samverkan mel-
lan olika intressenter — exempelvis samebyar och
lokalbefolkning — med stod och medverkan av
statliga myndigheter (lansstyrelsen och Natur-
vardsverket) kan leda till gemensamma beslut
om en markanvandning som samtliga parter kan
stalla sig bakom.*

Skogsstyrelsen behover ocksa bli betydligt
aktivare i sin tillsyn av att skogsbruket verkli-
gen visar hansyn enligt 31 § skogsvardslagen.
Myndighetens egen genomgang visar att de
skulle kunna anvianda sig av mdjligheten att
utfarda lagrad, forelagganden och forbud i be-
tydligt storre omfattning @n vad som sker i dag.
Skogsstyrelsens tillsyn bor bade rikta in sig pa
att skogsbruket generellt ska visa hansyn for
samebyarnas renskotselrdtt, och pa att skogs-
bruket ska visa sddana konkreta hansyn som
gor att samernas traditionella naturbetesbase-
rade renskotsel framjas. Ett satt att dstadkomma
en aktivare tillsyn ar att Skogsstyrelsen blir mer
aktiv redan under samraden genom att delta i

dessa. Da skulle myndigheten kunna medverka

42 Skogsstyrelsen, Rapport nr 2, 2012 s 22 £.
43 Skogsstyrelsen, Meddelande nr 1, 2013 s 26.
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till att skogsbruket visar hansyn for renskotseln
och renskotselratten redan da skogsbruksatgar-
der planeras pa mark som ar viktig for renskot-
seln.#

I sitt arbete med tillsyn av hansynsbestam-
melsen och med att utforma samrad som kan
uppfylla internationella krav, har Skogsvards-
styrelsen bland annat att folja den allmanna
regeln i 5 § lagen (2009:724) om nationella mi-
noriteter och minoritetssprak. Bestimmelsen
anger att forvaltningsmyndigheter ska ge de na-
tionella minoriteterna mdojlighet till inflytande i
fragor som berdr dem och, sa langt det ar mojligt,
samrada med representanter for minoriteterna
i sddana fragor. Utformningen av samrad och
tillsyn av hansyn, ar fragor som i hog grad pa-
verkar samerna och samebyarna. Det innebar att
Skogsstyrelsen i sitt arbete med dessa fragor ska
inhdmta synpunkter och féra en dialog med sam-
erna, saval med Sametinget som med samebyar-
nas organisationer. Syftet med sddana kontakter
ar enligt forarbetena till lagen om nationella mi-
noriteter och minoritetssprak, att skapa en ba-
lans mellan majoritetsbefolkningen och samerna
i egenskap av minoritet sa att samernas intressen
och behov pa ett tydligare satt ska kunna beaktas
i myndighetens beslutsunderlag.* Besluten i det
hér fallet handlar om hur Skogsstyrelsens tillsyn
bor utdvas och hur rdd och foreskrifter for sam-
rad bor utformas.

Ledning fér den hansyn samebyarna skulle
onska att skogsbruket visar finns i Svenska Sam-
ernas Riksforbunds dokument Ett renskotsel-
anpassat skogsbruk. Exempel pa konkreta atgar-
der som kan gynna den naturbetesbaserade
renskotseln dr att skogsbruket anvander sig av

skonsam markberedning pa lavrika marker, lam-

4 Numera har Skogsstyrelsen tagit fram renbruksplaner
for de flesta samebyar. Dessa visar omraden som éar sar-
skilt viktiga for renskotseln i respektive sameby.

4 Prop. 2008/09:158 s 71.
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nar kvar trad som gor att sno inte packas s& hart
pa avverkade ytor, anpassar vagdragning samt
i 0kad omfattning anvéander sig av alternativa
skogsbruksmetoder i forhallande till kalhygges-
bruk.* I dokumentet finns ocksa synpunkter
pa hur samrdden skulle kunna utformas for att
ge samebyarna en battre majlighet att paverka
skogsbruket. Tydligare och for samebyarna mer
anpassad information om samtliga storre pla-
nerade avverkningar skulle gora det mojligt att
overblicka de samlade konsekvenserna av plane-
rade skogsbruksatgéarder inom respektive sam-
eby (jfr Jokkmokks-modellen). En battre balans
behover enligt Svenska Samernas Riksférbund
ocksa astadkommas for att komma tillratta med
de ojamlika maktforhallandena mellan same-
byarna och skogsbruket som nu freligger under
samraden. Brist pa resurser gor enligt forbundet
att samebyarna inte har mojlighet att siatta av tid
for att forbereda sig infor samraden och for att
kunna genomfora dem pa ett bra sétt.*” Skogs-
styrelsens roll bor enligt Svenska Samernas Riks-
forbund forstarkas och fortydligas, bl.a. genom
att deras tjansteman ar narvarande vid de lokala
samraden och da intar en roll av en mera neutral
part med kunskap om bade renndringens och
skogsbrukets behov.

Samebyarnas traditionella naturbetesbase-
rade renskotsel ar i dag utsatt for ett stort tryck
fran konkurerande markanvandning. Klimatfor-
andringar och ett 0kat rovdjurstryck innebar nya
pafrestningar for de rendgande samerna. I den
situationen ar det allvarligt att skogsvardslagens
regler om hansyn och samrad inte tillampas sa

att skogsbruket visar den hansyn for renskotseln

46 http://www.sapmi.se/skogspolicy.pdf.

7 Aven Skogsstyrelsen har uppméarksammat skillnaden
i ekonomiska forutsattningar och pekat pa att detta bl.a.
ar en orsak till att samebyarna inte har mdjlighet att 6ka
sina kunskaper om skogsbruket, Meddelande 1, 2013 s 17
och s 32.
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och renskotselratten som avsags nar reglerna
kom till.

Det ar ocksa oroande att Sverige inte lever
upp till sina internationella ataganden nar det
galler att ge samebyarna mojlighet till inflytande
over markanvandningen i de omraden dar de
bedriver sin traditionella renskotsel. Samraden
ar i dag inte utformade sa att de ger samebyarna
en verklig mojlighet att paverka skogsbruket att
visa hansyn for renskotselns behov.

Ansvaret for att 16sa dessa problem vilar
framst pa Skogsstyrelsen som har som uppgift

att se till att syftet med skogsvardslagens regler
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om samrad och hansyn uppfylls och att Sverige
kan leva upp till sina internationella ataganden.

Skogsstyrelsen kan 16sa uppgiften genom
att utforma foreskrifter for samraden i enlighet
med internationella regler och genom att sjalva
delta aktivt i de lokala samraden for att se till att
skogsbruket tar hansyn till renskotselrédtten och
den naturbetesbaserade renskotseln. Pa det séttet
kan myndigheten bidra till samrad som kan leda
till 6verenskommelser om att bedriva skogsbruk
pa ett sdtt som sdval samebyar som foretradare

for skogsbruket kan stélla sig bakom.



