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Samradets betydelse for miljons representation i tillstandsprocessen*

Asa Agren

Abstract

This article examines the role of the consultation procedure in Swedish environmental permit processes as a
tool for managing the complexity of nature. The study explores how structural constraints within the courts’
consideration of permit applications—such as the legal principles of predictability and proportionality —limit
the courts’ ability to capture ecological complexity. Drawing on analyses of Swedish case law, several forms of
judicial delimitation are identified. The courts delimit their review in terms of subject matter, space, and time,
as well as in how they apply the general rules of consideration (such as the precautionary principle).

The article argues that consultation has the potential to mitigate these limitations by providing an early
forum for dialogue, knowledge exchange, and the integration of complex ecological perspectives into the de-
cision-making process. However, current practice shows that consultations and environmental impact assess-
ments frequently remain narrowly framed. The legal reforms proposed in the current government inquiry on
environmental permits (SOU 2024:98) risk further undermining this potential by postponing public participa-
tion and reducing transparency. The article concludes that a well-functioning consultation process is essential
for enabling legal decision-making that reflects the complexity of the environment and, in turn, fulfils the Swed-

ish Environmental Code’s overarching aim of sustainable development.

Sammanfattning

Miljétillstandsutredningens reformforslag (SOU 2024:98) har aktualiserat samradsforfarandet. Artikeln syftar
till att undersoka samradets funktion i miljotillstindsprocesser som ett verktyg for att hantera miljons kom-
plexitet. Fokus for undersokningen ligger pa domstolsprovningarnas strukturella begransningar. Centrala
rattsprinciper, sasom forutsebarhetskravet, begréansar domstolarnas formaga att ta in och hantera miljons kom-
plexitet i sina provningar, vilket motverkar miljobalkens 6vergripande mal om hallbar utveckling. De struktu-
rella begrasningarna aterspeglas i den faktiska réttstillampningen. Utifran en rattsfallsstudie som fokuserar pa
beslutsstrukturer kan konstateras att mark- och miljodomstolarna avgransar sina provningar utifran sak, rum
och tid. Aven miljobalkens hiansynsregler avgransas pa ett sitt som minskar miljons representation i prévning-
arna. Samradet har potential att motverka tillstindsprovningarnas strukturella begréansningar. Detta genom
att erbjuda ett tidigt forum for dialog, kunskapsutbyte och integration av komplexa ekologiska perspektiv i
tillstandsprocessen. Det sker dock avgransningar som paverkar miljons representation negativt redan i an-
sokningsforfarandet. Miljotillstdndsutredningens forslag pa att senareldgga och begransa samradsforfarandet

riskerar att ytterligare motverka samradets potential.
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Inledning

I och med miljotillstandsutredningen, SOU
2024:98 En ny samordnad miljobedémnings- och
tillstandsprovningsprocess, har det samradsforfa-
rande som foregar tillstdndsprovningar aktua-
liserats. Utredningen foreslar att samradsforfa-
randet ska forandras i grunden. Om forslagen i
utredningen drivs igenom kommer undersok-
nings- och avgransningssamraden att tas bort.
Farre provningar kommer dartill att genomga
en miljobedomning.! Detta for fragan vidare till
betydelsen av samradsforfarandet. Syftet med
denna artikel dr att undersoka samridets funktion
som verktyg for att hantera miljons komplexitet i de
tillstandsprocesser? som samrdidet dr en del av. Un-
dersokningen fokuserar pa tillstdndsprévning-
ens strukturella begransningar.

Artikeln tar sin utgangspunkt i tva centrala
begrepp: samrad och miljons komplexitet. Miljo-
bedomningen som samradet utgor en del av har
till syfte att inkludera ett bredare miljoperspek-
tiv i provningarna. En aspekt som ytterligare
understryker miljobedémningens och samra-
dets betydelse ar att domstolsprévningen ska
ske inom rattsliga ramar som inte dr anpassade
till miljons forutsattningar. Fragan handlar lika
mycket om samradsformens potential att hante-
ra komplexa miljofragor som om domstolsprov-
ningens begransningar. Var i tillstindsprocessen
finns utrymmet att fanga upp och beakta miljons
komplexitet? Att domstolarna har svarigheter att
representera denna komplexitet framgar av den
faktiska rattstillampning och de avgransningar
som gors i provningarna. Det ar saledes av in-
tresse att rikta blicken mot miljobedomningen
inklusive samradet. Genom att diskutera och

hantera komplexa miljofragor tidigt i processen

150U 2024:98 del 1 s. 45-47.

2] artikeln kommer det bredare begreppet tillstandspro-
cess anvandas som inbegriper bade ans6kningsforfaran-
det och tillstdndsprovningen.
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kan domstolarna fa ett battre underlag att utga
ifran, vilket i sin tur 6kar mojligheterna att be-
akta miljons komplexitet i provningen. I prakti-
ken gors dock avgransningar som paverkar mil-
jons representation negativt i arbetet med att ta
fram en ansokan. Slutsatsen &r att samradet har
betydande potential att fungera som ett verktyg
for att ta in miljons komplexitet i tillstdandspro-
cesserna. Utifran denna slutsats diskuteras den
senaste tidens reformfdrslag avseende samra-
det. Hur forhaller sig miljotillstdindsutredningen
forslag till samradet som ett verktyg att ta in mil-

jons komplexitet?

Lagstiftningens syfte och processuella
begransningar

Inledningsvis ges en bakgrund till samradsforfa-
randet, miljobedomningens syfte och hur miljon
representeras i tillstdndsprocessen. Det samrad
som avses i denna artikel utgor en del av det for-
farande som foregar en ansokan om tillstand for
miljofarlig verksamhet eller vattenverksambhet. I
detta forfarande sker vanligtvis en specifik mil-
jobedomning® (6 kap. 28 § miljobalken) dar en
miljokonsekvensbeskrivning (dven kallad MKB)
tas fram efter att samrad har hallits. Har finns
tva former av samrad, undersokningssamrad
och avgransningssamrdad. Undersokningssam-
radet syftar till att bedoma om den planerade
verksamheten eller atgarden kan antas ge upp-
hov till en betydande miljopaverkan. Under av-
gransningssamradet berdrs avgransningar av
miljokonsekvensbeskrivningen. Inom ramen for
miljobedomningen ska en miljokonsekvensbe-
skrivning upprattas som tillsammans med an-
sokan ligger till grund for tillstaindsprévningen.*

Samradsforfarandet dr darmed av betydelse for

3 Med miljobedémning menas i denna artikel specifik
miljobeddmning.

4 Prop. 2016/17:200 s. 70-72, se dven Ds 2016:25 s. 163 och
Naturvardsverket, Vigledning Miljébedomningar enligt
6 kap. miljobalken [webbsida].
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det underlag som ligger till grund f6r domsto-
larnas miljoprévningar.

Den centrala betydelsen av att miljon beak-
tas och representeras i provningsforfarandet be-
tonas i miljobalkens portalparagraf (1 kap. 1 §).
Dar stadgas att bestimmelserna i miljobalken
”syftar till att framja en hallbar utveckling som
innebéar att nuvarande och kommande genera-
tioner tillforsékras en hdlsosam och god miljo.”
En lagstiftning och tillampning som fokuserar
pa miljon ar dock forknippad med svarigheter.
Maénniskan har en ofullstandig kunskapsbild av
miljon. Nagot som illustreras av att det sker re-
aktioner i miljon som méanniskan inte har kun-
nat forutse. Darmed finns ett kunskapsgap som
behover hanteras inom rattssystemet. Flera fors-
kare inom miljorattens omrade anser att ratten
borde anpassas till miljon, vilket kan ske genom
att i storre utstrackning fora in naturvetenskap-
lig kunskap i det rattsliga forskningsomradet.
Det finns dven en medvetenhet inom forsknings-
omradet om att miljon utgor en rattslig materia
som bdade skiljer sig fran och behover hanteras
sarskilt av ratten. Maria Forsberg uttrycker dis-
krepansen mellan miljon och ritten pa foljande
satt: “Naturen styrs av slumpen och dynamiska,
icke linjara samband. Rétten ar mer statisk och
foljer linjara monster.”® Det har till och med ifra-
gasatts om miljon kan regleras med beaktande

av dess oforutsebarhet.”

5 Henrik Josefsson beskriver denna ansats i sin avhand-
ling. Josefsson, Good Ecological Status Advancing the Ecolo-
gy of Law, 2015, s. 17. Se &ven Staffan Westerlund, "Miljo-
réttsvetenskap — med nédvandighet interaktiv”, i Minna
Grans, Staffan Westerlund (red.), Interaktiv rittsvetenskap:
En antologi, 2006.

¢ Maria Forsberg, Skogen som livsmiljo en rittsvetenskaplig
studie om skyddet for biologisk mingfald, 2012, s. 72.

7 Niko Soininen, "Torn by (un)certainty — can there be
peace between rule of law and other Sustainable Deve-
lopment Goals?”, i Duncan French, Louis J. Kotzé (red.),
Sustainable Development Goals: law, theory and implementa-
tion, 2018, s. 262-263. Se har dven, Staffan Westerlund,
”Varldsbilder, réttsvetenskap, juridik och hallbar ut-
veckling”, SvJT, 2006:4, s. 310.
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Av miljobalkens sjdtte kapitel framgar att
de miljobedomningar som samradsforfarandet
utgor en del av har till syfte att inkludera ett
bredare miljoperspektiv. 6 kap. 1 § miljobalken
stadgar att syftet med en miljobedomning &r att
integrera miljoaspekter i beslutsfattandet for att
framja en hallbar utveckling. 6 kap. 2 § ger ut-
tryck for en mer extensiv syn pa miljoeffekter i
kapitlet. Denna syn tar exempelvis dven in indi-
rekta och kumulativa effekter och effekter som
sker pa lang sikt. Har ar effekter pa bl.a. man-
niskors hélsa och den biologiska mangfalden
aktuella. Det bredare miljoperspektivet i miljo-
bedomningarna kan anses syfta till att ge ett
storre utrymme for miljons komplexitet i prov-
ningarna.®

Miljobedomningarna som ett verktyg for
hallbar utveckling har berorts och behandlats
i flera olika sammanhang.’ Det ar dven av in-
tresse att Naturvardsverket lyfter fram miljo-
bedomningar som ett centralt verktyg “for den

10
4 , ef_

langsiktiga hanteringen av klimatfragan.
tersom klimatfragor ofta innefattar en hog grad

av komplexa samband och effekter.

8 I propositionen som féranledde det nya kapitel 6 i
miljobalken, prop. 2016/17:200 framkommer bl.a. att ka-
pitlet ska bidra till “férutsattningar for en tydlig och an-
damalsenlig tillampning som bidrar med storsta méjliga
miljonytta.” (s. 67), se aven s. 78-80 dar sjétte kapitlets
syftesbestammelse och hallbar utveckling diskuteras. Se
aven Naturvérdsverkets vdgledning dar syftet att framja
en hallbar utveckling behandlas mer ingdende, Natur-
vardsverket, Vigledning Miljébedémningar enligt 6 kap.
miljobalken [webbsida].

° Se bl.a. Staffan Westerlund, En hdllbar rittsordning:
rittsvetenskapliga paradigm och tankevindor, 1997, s. 171—
172, Christina Hornberg Lindgren, Miljékonsekvensbe-
domningar som réttsligt verktyg for hillbar utveckling, 2005,
s. 25 och s. 249. Miljokvalitetsbedomningar lyfts dven
fram i Rio-deklarationen (princip 17) som utgar fran en
stravan mot hallbar utveckling. Har kan konstateras att
terminologin har dndrats. Begreppet miljobedomningar
fick sitt genomslag i och med inférandet av det nya kapi-
tel 6 i miljobalken 2018.

10 Naturvardsverket, Klimataspekten i miljobedomningar
enligt 6 kap. miljobalken — Klimatpdverkan, klimatanpassning
och energihushdllning, 2024.
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I detta sammanhang kan konstateras att
samradsforfarandet ar en central del av miljo-
bedomningen. Bade ansdkan och tillhorande
miljokonsekvensbeskrivning utgar fran vad som
har framkommit under samradsforfarandet.!
I forarbetena till det nya miljobedomnings-
kapitlet framgar dartill att delaktighet och insyn,
tva viktiga komponenter i samradsforfarandet,
ar en forutsattning for en rattstillampning som
sakerstdller hogsta mojliga miljonytta. Genom
att ta tillvara narboendes och intresseorganisa-
tioners kunskap kan beslutsunderlaget breddas
och miljoeffekterna belysas pa ett mer nyanserat
satt.!?

Behovet av miljocbedomningar for att han-
tera miljons komplexitet i tillstdindsprocesser
kan dven forklaras av domstolsprévningarnas
begransningar. Ett samradsforfarande behover
inte lika rigorost folja réttsliga processkrav som
en domstolsprovning.!* Samtidigt som miljon
ska representeras i tillstdndsprovningar enligt
miljobalken behover domstolarna forhalla sig
till rattssystemets ramar. Den miljomassiga osa-
kerheten bor stéllas i relation till gallande rétts-
principer. Krav stalls pa att rattstillampningen ar
rattssdaker, proportionell, forutsebar och behand-
lar parter lika.'*

Kravet pa forutsebarhet ar av sdrskild vikt

att diskutera eftersom miljon som sddan innefat-

1T Av 6 kap. 32 § miljobalken framgar exempelvis att lans-
styrelsen ska verka for att miljokonsekvensbeskrivning-
en far den omfattning som kravs vid ett avgransnings-
samrad.

12 Prop. 2016/17:200 s. 67.

13 Christina Hornberg Lindgren, Miljokonsekvensbedom-
ningar som réttsligt verktyg for hdllbar utveckling, 2005 s. 27.
14 For resonemang om dessa begrepp se bl.a. Aleksan-
der Peczenik, "Opraktiskt Paradigmskifte i Juridiken”,
Sv]T, 1984, Aleksander Peczenik, Vad Ar Ritt?: Om Demo-
krati, Réttssikerhet, Etik Och Juridisk Argumentation, 1995,
s. 51-54 och 688, Ake Frandberg, "Om réttssakerhet”, JT
2000-01, 2000, s. 269-280.
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tar en hog grad av ofdrutsebarhet.!> Christina
Olsen Lundh berdr fragan i en diskussion om
tillaimpbarhet och hallbar utveckling. Hon ser
i denna kontext en motsattning mellan miljons
icke-linjaritet och forutsebarhet.'® Aven Carl
Dalhammar behandlar forutsebarhetsdilemmat

i en diskussion kring hur miljobalken ska tolkas:

En extensiv tolkning av miljobalken ¢kar
mojligheterna att anvanda balken for att
reglera diffusa utslapp fran kemikalier,
transporter, produkter osv. och utokar myn-
digheternas befogenheter och i slutdindan
mojligheterna att uppna miljomalen. Nack-
delen ar att en extensiv tolkning av miljobal-
ken minskar forutsebarheten for industrin,
som vill ha klara spelregler och ger storre
utrymme for myndigheterna att stélla krav
som ibland kan vara godtyckliga eller rent

av olampliga.l”

En logiskt tankbar foljd av att ratten anpassas
for att battre representera miljon ar att ratten likt
miljon blir mer ofdrutsebar. Har kan en span-
ning urskiljas mellan den miljé som processen
ska skydda kontra sjdlva processen. Nar det ut-
ifran ett miljoperspektiv finns behov av en pro-
cess som genomsyras av flexibilitet och anpass-
ningsformaga behover processen som sadan

folja krav pa bland annat forutsebarhet.'®

15 Niko Soininen, “Torn by (un)certainty — can there be
peace between rule of law and other Sustainable Deve-
lopment Goals?”, i Duncan French, Louis J. Kotzé (red.),
Sustainable Development Goals: law, theory and implementa-
tion, 2018, s. 262-263.

16 Christina Olsen Lundh, Att ransonera utslippsutrymme:
en miljorittslig studie om utslippshandel enligt Kyotoproto-
kollet och EU ETS, 2010, s. 280-282.

17 Carl Dalhammar, Miljomdlen och miljébalken. Mojligheter
till rittsligt genomdrivande av miljokvalitetsmdl, 2008, s. 13.
8 Jfr med Andreas Duit m.fl., “Governance, complexity,
and resilience”, Global Environmental Change, 2010:20,
2010. Detta dilemma har aterkommande behandlats
inom miljoréttslig forskning med olika syn pa 16sningar,
se bl.a. Lena Gipperth, “Lagstiftning eller sjdlvreglering i
miljorédtten”, SvJT, 2001 och Anna Christiernsson, Rittens
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Rittstillimpningens avgransningar och
miljons representation
Domstolsprovningens avgriansningar
For att overga till hur miljon representeras vid
den faktiska réttstillimpningen har jag i en ti-
digare analys av cirka hundra réttsfall’® kun-
nat urskilja ett monster som indikerar att ratts-
tillampningen praglas av svarigheter att hantera
miljons komplexitet. Denna svarighet kan illu-
streras med: (1) hur domstolarna avgransar sina
provningar, samt (2) domstolarnas hantering
av miljobalkens hansynsregler. Med beaktande
av att syftet med rattsfallsanalysen har varit att
undersoka bestaende beslutsstrukturer har dven
aldre rattsfall analyserats. Av samma anledning
har underinstansdomar tagits med i analysen.
For att prova och belysa beslutsstrukturernas
fortsatta aktualitet har rattsfallsanalysen kom-
pletterats med réttsfall fran 2025.2

Inledningsvis behandlas har domstolarnas
avgransningar vilka kan delas upp i tre katego-
rier: avgrinsning i sak, avgrinsning i rum och av-
grinsning 1 tid. Dessa former av avgransningar
kan anses ha en negativ paverkan fér domsto-
larnas férmaga att hantera komplexa miljosam-
band.

Kategorin avgrinsning i sak berdr hur sjal-
va provningen delas upp. Utifrdn domskalen i

de undersokta domstolsavgdrandena gar det

forhillande till komplexa och dynamiska ekosystem: en studie
om rittsliga forutsittningar for adaptiv och ekosystembaserad
reglering och planering for bevarandet av biologisk mdngfald
vid jakt, 2011, s. 334-336.

19 Undersokningen avser en genomgang av ca 100 dom-
stolsavgoranden, se Asa Agren, Rimlighetens rationalitet
— Om mdotet mellan ekonomi och miljé i domstolsprovningen,
2022, s. 369-370 (fotnot 1172).

20 Se Mark- och miljodomstolen i Vanersborg dom 2025-
08-26 i mal nr M 5312-2, Mark- och miljddomstolen i
Viaxjo dom 2025-09-03 i mél nr M 5760-23, Mark- och mil-
jodomstolen i Nacka dom 2025-05-06 i mél nr M 9349-22,
Mark- och miljodomstolen i Vaxjo dom 2025-10-15 i mal
nr M 3258-24, Mark- och miljodomstolen i Vixjo dom
2025-07-03 i mal nr M 2251-24 och Mark- och miljéover-
domstolen dom 2025-05-13 i mal nr M 14695-22.
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att konstatera att prévningarna vanligtvis ar
uppdelade i olika sakomrdden. En prévning
gors exempelvis for transporter medan en an-
nan provning gors avseende de villkor som be-
ror gransvarden for koldioxidutslapp.2! MOD
2009:17, som avser tillstand for utokad verksam-
het vid Scanias anldggning i Sodertalje, utgor ett
exempel pa hur uppdelningen i olika sakomra-
den kan se ut. I aktuell dom delar MOD in sina
domskal i flera provningar, en provning av en-
ergihushallning, en provning av transporter och
slutligen en provning av utslapp av luktande
amnen. [ underinstansens dom (Miljodomstolen
i Nacka deldom 2008-01-10 i mal nr M 1865-07)
delas domskilen in i 22 olika prévningar. Aven
underkategorier ingdr, bland annat aterfinns un-
der kategorin energihushallning, kategorierna
VOC, lukt, kvédveoxider, stoft och oljedimma.?
Liknande monster gar att se i avgoranden fran
2025%.

Hér ska noteras att en uppdelning av
domskalen i flera provningar inte med nédvan-
dighet speglar en uppdelning av den materiella
prévningen. Aven om de skrivna domskilen en-
dast aterger en begransad bild av den faktiska
provningen, finns det dock skal att anta ett sam-
band. De uppdelade prévningarna i domskalen
speglar till viss del hur domstolarna i praktiken
delar upp sina provningar. Tillstandsbeslutens
villkor gar ofta att hérleda till en specifik prov-
ning avseende ett avgransat sakomrade. Aven

generellt utformade provningar sasom rimlig-

21 Se exempelvis, Mark- och miljodomstolen i Ostersund,
deldom 2015-11-17 i mal nr M 2600-14, Miljodomsto-
len i Umea deldom 2007-08-24 i mal nr M 58-03, Mark-
och miljddomstolen i Nacka dom 2017-06-16 i mal nr
M 6141-15.

2 Agren, Rimlighetsavvigningens rationalitet, s. 449—455.
2 Se bl.a. Mark- och miljédomstolen i Vaxjo dom 2025-
09-03 i mal nr M 5760-23, Mark- och miljddomstolen i
Nacka dom 2025-05-06 i mal nr M 9349-22 och Mark-
och miljodomstolen i Vaxjo dom 2025-07-03 i mal nr
M 2251-24.
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hetsavvagningen dr ofta begransad till ett sak-
omrdade. En ytterligare aspekt att beakta ar att
flera av de undersokta avgorandena enbart be-
handlar ett specifikt villkor, exempelvis MOD
2009:39 och MOD 2009:50 som berdr slutliga vill-
kor for utslapp till luft av processvavel.* Att det
sker uppdelningar av provningen i olika sakom-
raden kan ses som problematisk eftersom en sa-
dan uppdelning inte aterfinns i miljon. Fran ett
miljomassigt perspektiv har det ingen betydelse
var koldioxidutslappet kommer ifran. Avseende
var utslappen hamnar kan konstateras att natu-
rens kretslopp for samman bade mark, vatten
och luft. Vid en uppdelning i olika sakomraden,
dar exempelvis fororeningar till mark, vatten
och luft separeras, ar risken stor att kumulativa
effekter och andra samband i miljon inte tas in.
Med andra ord, de omstandigheter som behand-
las separat i provningarna kan ha paverkan pa
varandra. Det kan ifragasdttas om ekologiska
samband beaktas i tillracklig hog grad i dagens
rattstillampning.?

Med kategorin avgrinsning i rum avses har
en avgransning av den verksamhet som ska pro-
vas. I dagens globaliserade varld sker inte sallan
produktionen i flera steg. En fardig produkt kan
besta av olika bestandsdelar fran hela varlden.
Dartill har fragan om vad som hander med pro-
dukterna i ett senare skede aktualiserats allt mer
i samhaéllsdebatten. For att na klimatmalen beho-
ver ekonomin vara cirkuldr. Forenklat star cirku-
lar ekonomi f6r en stravan mot att produkter ska
halla langre och kunna atervinnas.?® Domstolar-
na provar i tillstindsprovningarna i regel bara
en kort lank i denna ofta langa produktions- och

konsumtionskedja. Miljofarlig verksamhet av-

2 Aven parternas yrkanden kan begréansa prévningen,
se exempelvis Mark- och miljodomstolen i Nacka, del-
dom 2018-08-22 i mal nr M 2033-07.

2 Agren, Rimlighetsavvigningens rationalitet, s. 449—455.
% Se bl.a. Miljodepartementet, Cirkuldir ekonomi — strategi
for omstillningen i Sverige, 2020.
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gransas exempelvis geografiskt dar domstolarna
framst beaktar verksamhetens negativa paver-
kan pa miljon i naromradet. Foljdverksamheter
sasom langvdga transporter, verksamhetens
energianvandning eller anvandning av rdvaror
regleras sillan. Denna avgransning ska forstas i
ljuset av att det sker en restriktiv tolkning och
tillampning av miljobalken.”” Har kan NJA 2004
s. 421 beroras.®® I detta rattsfall kommer Hogsta
domstolens fram till att provningen av verksam-
hetens tillstand (utokat tillstand for verksamhet i
pappersbruk) inte ska inkludera langvéaga trans-
porter. Miljodomstolen i Vaxjo har dartill ansett
att krav pa miljomarkt el inte kan anses vara en
del av tillstandsprovningen.” Denna restriktiva
tillampning hér samman med den traditionella
synen pa rattstillampning. Problematiken med
avgransningar i rum fran ett miljoperspektiv ar
att en stor andel av en verksamhets miljopaver-
kan inte provas. Miljopaverkan ar komplex och
sker inte bara i ett led, en aspekt som inte fullt ut
avspeglas i domstolsprovningarna.®
Avgrinsning i tid beror vilka tidshorisonter
och tidsaspekter som tas in i provningen. Det ar
ovanligt att domstolar i sina provningar utgar
fran komplexa tidsramar. Domstolarna beaktar
i regel linjdra, korta och enkla tidsperspektiv.
Hir gar det att aterkoppla till MOD 2009:39 och
MOD 2009:50. I bada avgorandena som avser
utslappsvillkor tas tidsaspekten upp. Exempel-

2 Dalhammar, Miljomdilen och miljobalken, s. 13.

28 Rattsfallet har fortsatt aktualitet se bl.a. Mark- och
miljodomstolen i Vaxjo dom 2025-09-03 i mal nr
M 5760-23 och MOD:s resonemang om foljdverksamhet
i Mark- och miljoéverdomstolen dom 2025-05-13 i mal
nr M 14695-22.

» Miljodomstoleni Véxjo dom 2005-12-23 i malnr M 4151-
04 (avseende tillstand till taktverksamhet) och Miljo-
domstolen i Vaxjo dom 2004-10-01 i mal nr M 3011-04.

%0 Agren, Rimlighetsavvigningens rationalitet, s. 455-462,
Dalhammar, Miljomidlen och miljébalken, s. 70 och Carl
Dalhammar, ”Livscykeltankande i miljolagstiftningen:
teori och praktik”, i Lena Gipperth, Charlotta Zetterberg
(red.), Miljoridttsliga perspektiv och tankevindor: vinbok till
Jan Darpé & Gabriel Michanek, 2013, s. 188-189.
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vis berdrs tidsaspekten i MOD:s resonemang om
kravet pa att installera ett nytt svaggassystem ar
att anse for ekonomiskt betungande. Av detta
resonemang framgar att domstolen har ett kort-
siktigt perspektiv pa bade kostnad och nytta.
Mer indirekta kostnader finns inte inkluderade
i domskalen.®!

En central del av tidsaspekten i provningar-
na ar att ett miljotillstdnds miljomassiga konse-
kvenser ofta innefattar langa tidsutdrakter. Har
kan konstateras att de tillstdnd som ges har en
negativ miljopaverkan.®? Det dr i regel svart att
fa en heltackande bild av denna negativa paver-
kan. Miljoskador kan vara irreversibla, det finns
exempelvis inga metoder som helt aterstaller ett
dagbrott. Det kan dven rora sig om en negativ
paverkan pa omgivningen under en mycket lang
tidsperiod. Negativa miljokonsekvenser av en
verksamhet kan visa sig langt senare och beho-
ver inte heller vara direkt kopplade till den verk-
samhet som har provats, en faktor som i sig 6kar
fragans komplexitet. Pa en 6vergripande niva ar
problematiken med domstolarnas tidsmaéssiga
avgransningar att miljon bygger pa icke-linjara,
langa och flerdimensionella tidsperspektiv. Det
korta, linjara och enkla tidsperspektiv som of-
tast anvands av domstolarna representerar inte
denna komplexitet.3® Miljon f6ljer inte enkla lin-
jara monster; det som gors i nuet kan paverka
forutsattningarna for en rad framtida handling-
ar. Enligt resiliensteorin befinner sig naturen i
olika systemldagen. En paverkan pa naturen kan
innebdra att en troskel passeras och att naturen
kommer in i ett nytt systemldge. Denna forand-
ring ar till stort irreversibel. Det dr med andra
ord mycket svart att komma tillbaka till det ur-
sprungliga laget nar troskeln val har passerats.

Forandringar i miljon ar inte linjdra utan inled-

31 Agren, Rimlighetsavvigningens rationalitet, s. 462—474.
32 Det kan hir podngteras att den stora merparten av
miljoféroreningarna i Sverige ar lagliga.

3 Agren, Rimlighetsavvigningens rationalitet, s. 462—474.
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ningsvis star naturen emot de yttre storningar-
na, det finns en resiliens. Nar naturen inte langre
kan sta emot storningarna blir det ddremot en
kraftig och drastisk forandring.3

Tidsaspekten blir inte mindre komplex av
att vi inte med blotta 6gat kan se manga av da-
gens miljoproblem. Vi kan exempelvis inte med
blotta 6gat se hur hog niva av koldioxid som
finns i atmosfaren. Det &r forst nar effekterna av
mansklighetens miljofarliga aktiviteter blir syn-
liga som vi inser problemet och da ar det ofta
for sent.®® En forstaelse for miljokonsekvenserna
bade i ett kortare och langre perspektiv ar darfor
behovligt. Miljons oforutsebarhet kommer tro-
ligtvis bli en dn mer central faktor i framtiden.
I en offentlig utredning om framtidens miljo
framgar att hotet om globala klimatférandringar
tvingar oss att “tanka i ett tidsperspektiv som
inte ar vanligt i samhallet.”%® Dartill kan tids-
massiga avgransningar medfora att flerdimen-
sionella tidsperspektiv inte blir representerade i
provningen.¥”

Fran ett miljorattsligt forskningsperspektiv
har det rddande tidsperspektivet inom ratten
problematiserats. Henrik Josefsson ser en skill-
nad mellan ekosystemens tidsram och hur den
positivistiska rattsteorins traditionellt har be-
handlat tid. Tiden behover enligt honom inte
vara ett enhetligt rattsligt objekt. Den ekologiska

tidsramen och den tid som rétten utgar ifran

34 Se Johan Rockstrom m.fl., “Planetary boundaries: ex-
ploring the safe operating space for humanity”, Ecology
and society, 2009:14, s. 343. Resiliensteorin har fatt ett stort
genomslag inom det miljorattsliga forskningsomradet.
% Hans Christian Bugge, “Twelve fundamental challen-
ges in environmental law — An introduction to the con-
cept of rule of law for nature”, i Christina Voigt (red.),
Rule of Law for Nature: New Dimensions and Ideas in Envi-
ronmental Law, 2013, s. 10.

36 SOU 2000:52 s. 145, se aven s. 147 avseende att klimat-
forandringar ar exempel pa processer innefattandes
komplexa tidsférhallanden.

37 Agren, Rimlighetsavvigningens rationalitet, s. 462—474.
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kan vara oforenliga med varandra.® Aven Hans
Christian Bugge problematiserar forhallandet
mellan réttslig tillampning och den ekologiska
tidsramen. Ratten har enligt honom traditionellt
haft till syfte att reglera faktiska konflikter mel-
lan intressen i nutid. Ddrav har det saknats ut-
vecklade instrument for att ta tillvara framtida
intressen och effekter pa lang sikt. Det finns ett
behov av sddana instrument nér beslut rorande
naturen och naturresurser tas.?’ Klaus Bossel-
mann pekar i samma riktning. Enligt honom be-
hovs en tidsmadssig integration for att kortsiktiga

och langsiktiga behov ska motas.*

Hiansynsreglernas anpassning

Ett annat uttryck for domstolarnas oférmaga att
hantera miljons komplexitet gar att finna i till-
lampningen av hansynsreglerna. Dessa regler ar
centrala for genomforandet av miljobalken och
deras flexibla utformning ger pa ett teoretiskt
plan rattstillamparna utrymme att inkludera
mer komplexa miljosamband. Hur héansyns-
reglerna ska forstas ar en fraga som har berorts
i flera sammanhang. I en rapport fran Interna-
tionella miljoinstitutet vid Lunds universitet
(IIIEE) framgar att hansynsreglerna ska ses som
kravregler, det vill siga fungera som riktlinjer
for vart handlande. Reglerna ska definiera ett
hallbart handlande.*! I propositionen till miljo-
balken framgar att: “Hansynsreglerna kan sdgas

ange den grad av hdansyn som skall iakttas.”*

38 Josefsson, Good Ecological Status Advancing the Ecology
of Law, s. 81.

¥ Bugge, "Twelve fundamental challenges in environ-
mental law”, s. 19.

40 Klaus Bosselmann, “Property Rights and Sustainabi-
lity: Can They be Reconciled?”, i Prue Taylor, David P.
Grinlinton (red.), Property Rights and Sustainability: The
Evolution of Property Rights to Meet Ecological Challenges,
2011, s. 27.

4 Dalhammar, Miljomdlen och miljobalken, s. 38.

42 Prop. 1997/98:45 del 1 s. 206.
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Miljobalkskommittén framhaller hur hansyns-
reglerna hor samman med miljobalkens mal:

I vart uppdrag understryks att tillaimp-
ningen av miljobalkens allmanna hansynsregler
kommer att ha stor betydelse for vilket genom-
slag miljobalken far och for mojligheterna att
uppna dess mal.#

Hénsynsreglerna kan ses som ett instrument
for att miljon ska bli representerad i domstolar-
nas miljoprovningar. Vid domstolsprovning-
arna framtrader dock ett monster dar hansyns-
reglernas tillimpningsomrade begransas.** Det
kan darfor ifragasattas om miljons komplexitet
aterspeglas i de faktiska tillaimpningarna. En
avgransning i tva steg kan urskiljas. Forst sker
en avgransning nar miljon ska representeras av
en eller flera hansynsregler. Hansynsreglerna ar
inte heltackande, exempelvis gors en avgrans-
ning nar miljorattslig osakerhet identifieras och
forsiktighetsprincipen ska tacka upp for denna
osdkerhet. Darefter avgransas tillimpningsom-
radet ytterligare nar hansynsreglerna ska ut-
mynna i specifika villkor.

Tillstandsbeslut behéver vara precisa vil-
ket star i kontrast till hansynsreglernas flexibla
natur. For att uppfylla principerna om ratts-
sdkerhet, forutsebarhet, proportionalitet och
likabehandling behover de krav som stalls i
tillstandsbesluten vara tydliga och inte alltfor
langtgdende. I miljobalkskommitténs rapport
framfors att hdnsynsreglerna® behover kon-

kretiseras. Om det inte framgar av avgorandet

450U 2002:50, s. 41. Detta samband belyses i Mark-
och miljooverdomstolens yttrande 2020-06-15 i mal nr
11730-18 avseende ansokan om tillstand for verksamhet
vid Preems raffinaderi i Lysekil och i Dalhammar, Miljo-
milen och miljobalken, s. 39.

“ Har utgér jag som tidigare fran de undersokta rattsfal-
len i min avhandling, se fotnot 15. Dartill gér ett liknande
monster att se i Mark- och miljodomstolen i Vaxjo dom
2025-10-15 i mal nr M 3258-24.

% Hansynsreglerna som bl.a. avser lokalisering, pro-
duktval och basta méjliga teknik aterfinns i miljobalkens
andra kapitel och ska genomsyra alla miljoprévningar.
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hur hansynsreglerna ska tillimpas skapas en
osakerhet.* Har kan tillaggas att de villkor som
aterfinns i tillstdindsdomarna &ar forbundna med
straffréttsliga sanktioner.* Det stdlls med andra
ord krav pa att verksamhetsutovaren ska forsta
och folja villkoren. Av denna anledning behover
villkoren bade vara tydligt utformade och kun-
na ga att uppfylla.

Med beaktande av hdansynsreglernas inne-
boende flexibilitet utgor kravet pa tydliga vill-
kor en utmaning.* En problematik med att han-
synsreglerna begransas till specifika villkor ar
att miljon hanger samman. Olika miljofaktorer
lankar samman i ett storre system medan villkor
till sin natur dr konkretiserade och avgransade.
Konkreta forsiktighetsatgarder ar sallan heltack-
ande. Forsiktighetsprincipen (2 kap. 3 § miljo-
balken) ger i teorin utrymme for en helhetssyn
pa en verksamhets miljostorande komponenter
men i praktiken leder principen inte sdllan till
snava villkor, sdsom krav pa att en cistern ska
vallas in (jmf MOD 2011:39%). En invallning har

450U 2002:50, s. 62. Har finner jag &dven stod i proposi-
tionen till miljobalken, Prop. 1997/98:45 del 1, s. 158-159.
Det gér dock att problematisera detta. Enligt Gipperth
kraver operationaliseringsprocessen i sig stor forstaelse
for miljon. Lena Gipperth, Miljokvalitetsnormer: en riitts-
vetenskaplig studie i regelteknik for operationalisering av
miljomil, 1999, s. 53.

47 Enligt 29 kap. 4 § 2 st. miljobalken kan en 6vertradel-
se av ett villkor leda till straffréttsliga foljder och enligt
24 kap. 3 § 1 st. 2 p. kan en overtradelse leda till att till-
standet aterkallas.

4 Stefan Rubenson, Delmilens formulering som stod for
miljobalkens rittstillimpning, 2009, s. 38. Kravet pa tydligt
utformade villkor belyses exempelvis i MOD 2004:14 och
i MOD 2004:73. T MOD 2004:14 (tillstand till andrad och
utokad produktion av fjarrvarme) tolererade domstolen
inte osikerhet for industrin och i MOD 2004:73 (villkor
avseende verksamhet vid skjutbana) fann domstolen tva
villkor avseende blysanering for oprecisa. Dessa villkor
togs darfor bort.

4 Rubenson, Delmilens formulering som stod for miljobal-
kens rittstillimpning, s. 39.

%0 Malet avser tillstand till fortsatt och utdkad verksam-
het, specifikt rérande biprodukter och galtgjutning. For
ett mer aktuellt mal avseende villkor pa invallning se
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till syfte att forhindra kemikalieolyckor men tar
inte bort faran med kemikalierna. I kontrast mot
de forsiktighetsatgarder som gors for att forhin-
dra olyckor, ar det inte ovanligt att tillstand att
bedriva miljofarlig verksamhet tillater att farliga
kemikalier sldpps ut i naturen, dock i mer kon-

trollerade former.>!

Utrymmet att hantera miljons komplexitet
i tillstandspréovningarna
Domstolsprovningarnas begrinsade
reformutrymme

De avgransningar som gors i rattstillampningen
belyser réttens begransade kapacitet att hantera
miljons komplexitet. Att domstolarna begran-
sar sina provningar kan ses som en effekt av att
domstolarna forsoker skapa forutsebarhet och
ddrmed &ven rattssakerhet samt skriva klargo-
rande domskal. Som har framgatt star rattens
mest centrala principer i konflikt med mer flexi-
bla provningar som i storre utstrackning skulle
kunna beakta miljons komplexitet. Det finns
aven granser for vad domstolarna kan gora. Vi
manniskor ar mindre bra pa att 16sa komplexa
problem sasom miljorattsliga beslut. Genom att
avgransa och dela upp kan domstolarna skapa
hanterbara provningar samtidigt forsvinner
dock véardefull information och kunskap, nagot
som bl.a. Gregory A. Kiker och Olivia Odom
Green m.fl. ber6r.5? Har kan tilldggas att de be-

gransningar vid beslutsfattandet som har be-

Mark- och miljddomstolen i Vanersborg dom 2025-08-26
imal nr M 5312-2 (villkor 18).

5 Agren, Rimlighetsavvigningens rationalitet, s. 482-489,
s. 519-525.

52 Olivia Odom Green, m.fl., “Barriers and bridges to the
integration of social-ecological resilience and law”, Fron-
tiers in Ecology and the Environment, 2015:13 och Gregory
A. Kiker m.fl., ”Application of multicriteria decision
analysis in environmental decision making”, Integrated
environmental assessment and management, 2005:1.



Nordisk miljérattslig tidskrift 2025:2
Nordic Environmental Law Journal

rorts ligger i linje med domstolarnas stravan att
nd rationella beslut.>

Ett flertal miljorattsliga experter ser ett be-
hov av att anpassa ratten till miljon.>* Kiker ef-
terfragar exempelvis en tydligare modell for
beslutsfattandet.”® Ett liknande resonemang gar
att finna hos J.B. Ruhl som foérordar en reglering
som &r designad for naturens komplexa sys-
tem.>® Att de réttsliga principerna gar att sam-
manféra med miljons osdkerhet dr dock inte en
sjalvklarhet, sdsom Craig R. Allen m.fl. uttrycker
det: "Legal certainty does not mesh well with
environmental unpredictability.”*” Det kan dven
diskuteras i vilken méan de réttsliga principerna
kan anpassas till miljordtten och om det ar moj-
ligt att genom lagéndringar fa in miljons kom-
plexitet i beslutsfattande.”® En mer flexibel lag-
stiftning kan sla fel. Eric Biber och Josh Eagel ser
héar en 6kad risk for paverkan av lobbyverksam-
het, sarskilt om flexibiliteten kombineras med

vetenskaplig osdkerhet.”

Samradets utmaningar och méjligheter
Domstolsprovningarnas begransningar lagger

ater fokus pa ansokningsforfarandet. Teoretiskt

53 Agren, Rimlighetsavvigningens rationalitet, s. 478—482.
5 Se Josefssons beskrivning, Josefsson, Good Ecological
Status Advancing the Ecology of Law, s. 17.

% Kiker m.fl., ” Application of multicriteria decision ana-
lysis in environmental decision making”.

% J. B. Ruhl “Thinking of environmental law as a com-
plex adaptive system: how to clean up the environment
by making a mess of environmental law”, Houston Law
Review, 1997:34.

5 Craig R. Allen m.fl., “Adaptive management for a
turbulent future”, Journal of Environmental Management,
2011:92, s. 1343.

5% Se bl.a. Peczenik, Vad dr ritt?, s. 51, se aven Michael De-
cleris, The law of sustainable development-General principles,
2000, s. 39.

% Eric Biber, Josh Eagle, “When does legal flexibility
work in environmental law”, Ecology Law Quarterly,
2015:42, jamfér med Kari Kuusiniemi, “Hallbar utveck-
ling, biologisk mangfald och kontraproduktivitet”, i El-
len Margrethe Basse m.fl. (red.), Fdgelperspektiv pd riitts-
ordningen: vinbok till Staffan Westerlund, 2002, s. 359.
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finns ett storre utrymme att berdra mer kom-
plexa miljofragor i miljobeddmningarna an i
domstolsprovningarna. Ett ansokningsforfaran-
de dar miljons komplexitet tydligare behandlas
far antas ge ett mer heltdckande kunskapsunder-
lag till domstolarna.®® Om ansokningshandling-
arna inklusive miljokonsekvensbeskrivningen
aterspeglar ett ansokningsforfarande dar kumu-
lativa effekter, icke linjira samband m.m. har
hanterats och processats ar forutsdttningarna
betydligt battre for att domstolarna ska kunna ta
beslut som i storre utstrackning speglar miljons
komplexitet. Som har framkommit har domsto-
lar enklare att hantera avgransade fragor. Dom-
stolarna borde darmed ha enklare att hantera de
fragor som redan har processats. Dalhammar
pekar har pa betydelsen av hur hdansynsreglerna
behandlas i ansokningsforfarandet:

Om de allménna hansynsreglerna ska anses
som tillatlighetsregler i egentlig bemarkelse
och inte bara ses som malsattningar, sa kravs
att en verksamhetsutovare redogor utforligt
for hur samtliga hansynsregler uppfylls i
samband med t ex MKB, tillstandsansokan

och i vissa fall i samband med tillsyn.®!

Nar det géller samradsforfarandet specifikt ar
dialog och samverkan mellan berorda aktorer
centralt for att kunna hantera komplexa miljo-
fragor.%? Samradsprocessen majliggor dessutom
ett vardefullt kunskapsutbyte som bidrar till att
battre forsta och hantera ekosystemens kom-
plexitet.%

Det har dock funnits kritik fran bland annat

domstolshall mot att underlaget i tillstandsan-

6 Som tidigare har namnts syftar miljobedomningarna
till att ta in ett bredare miljoperspektiv i tillstdindsproces-
serna.

61 Dalhammar, Miljémidilen och miljébalken, s. 40.

62 Ruth DeFries och Nagendra Harini. “Ecosystem ma-
nagement as a wicked problem.” Science 356.6335, 2017.
63 Esther Turnhout och Bob Bloomfield m.fl. Listen to the
voices of experience. Nature, 488, 454-455, 2012.
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sokningarna dr for allmant hallet for att det ska
gd att bedoma om kraven i de allmédnna héan-
synsreglerna ar uppfyllda. En rad fragor har
inte behandlats, daribland risker i samband med
oversvamningar och andra siakerhetsrelaterade
fragor.®* I praktiken gors dven avgransningar
som riskerar att minska miljons representation
i ansokningsforfarandet. Detta belyses av hur
de allmédnna hansynsreglerna representeras i
ansokningshandlingarna.®® Det gar att finna ett
monster dar hansynsreglerna representeras hu-
vudsakligen som konkreta villkor i miljokon-
sekvensbeskrivningarna. Exempelvis star det i
miljokonsekvensbeskrivningen for Henriksdals
reningsverk, att Stockholm Vatten foljer hushall-
nings- och kretsloppsprincipen genom att bl.a.
anvanda huvudsakligen fornybara bréanslen vid
uppvéarmningen av reningsverkets lokaler.®® Ett
liknande monster om an inte lika tydligt gar att
urskilja i de handlingar som miljokonsekvens-
beskrivningarna &r en bilaga till, det vill sdga an-
sokningarna om tillstdnd. Avseende underlagen
till avgransningssamrad framgar inte att han-
synsreglerna har berorts.®” Detta tyder pa att det
kan finnas en diskrepans mellan miljobedém-
ningens syfte och den faktiska tillampningen.
En sadan diskrepans belyses dven av hur kumu-
lativa effekter har hanterats i miljokonsekvens-

beskrivningarna.®® Mer specifikt kan ett liknan-

4 SOU 2004:37 s. 326.

65 Agren, Rimlighetsavvigningens rationalitet, s. 440-443.
 Miljokonsekvensbeskrivning, Stockholm Vatten —
Stockholms framtida avloppsrening (detta ar ett under-
lag till Mark- och miljodomstolen i Nacka dom 2017-12-
14 i mal nr M 3980-15), 2015, s. 282.

67 Agren, Rimlighetsavvigningens rationalitet, 443-445.
 Antoienette Warnback, Tuija Hilding-Rydevik. "Cu-
mulative effects in Swedish EIA practice —difficulties
and obstacles.” Environmental impact assessment review
29.2,2009, s. 107-115. Sedan artikeln skrevs har samrads-
forfarandet reformerats. I Naturvardsverkets rapport
om reformens effekter framtrader en splittrad bild, men
det tycks som att det numera tas en nagot storre han-
syn till kumulativa effekter. Se Naturvardverket, Miljo-
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de monster urskiljas avseende samradsforfaran-
det.®

Forvisso kan det ifrdgasattas i vilken ut-
strackning samradsforfarandet i dagslaget fak-
tiskt fungerar som ett verktyg for att hantera
miljons komplexitet. Det centrala dar emellertid
att samradet bar pa en betydande potential att
utvecklas till ett sddant verktyg.”’ Samradets
betydelse framtrader sarskilt mot bakgrund av
de avgransningar som ofta kravs vid tillstands-
provningar och som begransar mojligheterna att
aterspegla miljons komplexitet i provningarna.
Med fokus pa tillstandsprovningarnas struktu-
rella begransningar ar artikelns slutsats att sam-
radet kan fylla en viktig funktion som ett verktyg
att ta in miljons komplexitet i tillstandsprov-
ningarna. I detta sammanhang kan det konsta-
teras att det under de senaste aren har presente-
rats flera offentliga utredningar som behandlar
dagens samradsforfarande.”’ I SOU 2022:33, Om
provning och omprévning — en del av den grona om-
stillningen, ger utredarna forslag pa ett forstarkt
samrad. Utredningen lyfter fram samrad som en

faktor som i sig kan effektivisera tillstandspro-

bedomningar, En utvirdering av dndringar i miljobalken,
2021, s. 72, jfr s. 46.

9 Se bl.a. Monika SusSkevics och Triin Ehrlich, m.fl., Pu-
blic participation in environmental assessments in the
EU: A systematic search and qualitative synthesis of
empirical scientific literature, Environmental Impact As-
sessment Review, 98, 106944, 2023 och Thomas C. Beierle,
Democracy in practice: public participation in environmental
decisions, 2010, s. 55-62.

70 Har kan konstateras att trots att ett vdl genomfort
offentligt deltagande inte alltid leder till battre imple-
mentering finns mdjligheterna enligt Beierle. Beierle,
Democracy in practice: public participation in environmental
decisions, s. 55-62. Aven Sugkevics och Ehrlich m.fl. ser
en sadan potential, Suskeviés och Ehrlich, m.fl.,, Public
participation in environmental assessments in the EU.

7l Fragan om hur samradet ska utvecklas dr inte ny, se
bl.a. SOU 2003:124 s. 101-109, Ds 2016:25 s. 145-146 och
SOU 2009:45 s. 11 och s. 17-21, dartill har det pagatt en
parallell lagstiftningsprocess avseende forbattrat ge-
nomforande av MKB-direktivet som inte specifikt beror
samradsforfarandet vid tillstdndsprocesser, se bl.a. prop.
2024/25:153.
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cessen. Aven SOU 2022:21, Riitt for klimatet, visar
pa samradets viktiga roll i tillstdndsprocessen.
Dartill har det varit viktigt att inkludera en sam-
verkansform i arbetet med att ge vattenkraften
moderna miljovillkor.”? Den senaste utredning-
en som aktualiserar samradet ar den tidigare
namnda miljotillstandsutredningen. Kortfattat
innebar utredningens forslag att avgransnings-
samrad och undersokningssamrad slopas.” Det-
ta medfor bland annat att allmanheten invol-
veras i ett senare skede av processen och att en
miljokonsekvensbeskrivning redan har upprat-
tats ndr det nya samradsforfarandet ar tankt att
ske. Dartill ska kravet pa en miljobedomning
omfatta farre provningar. Det ska dock finnas
mojlighet att ha frivilliga samrad.”

Med beaktande av artikelns slutsats ar det
avslutningsvis av intresse att reflektera over
hur de offentliga utredningarnas reformférslag
hanterar samradets potential. En avgransning
gors har till miljotillstdndsutredningens forslag
med hansyn till dess aktualitet och att de skiljer
sig fran ovriga utredningsforslag. Det som har
legat till grund for forslagen i miljotillstandsut-
redningen dr en stravan att Sverige ska ligga helt
i linje med MKB-direktivet.”” Detta innebar att
vi varken ska ha ldgre eller hogre krav @n vad
som anges i direktivet.” Det 4r med andra ord
forenligt med direktivet att ta bort och ersatta
avgransnings- och undersokningssamraden.
En begransad miljobedomning kommer enligt
utredarna att leda till en mer effektiv och forut-
sebar provning som dven uppfyller utrednings-
direktivets krav pa konkurrensneutralitet. Nar

konkurrensneutralitet tas in som en avgoérande

72S0U 2022:33 s. 266 och 2022:21 s. 289, och 294-295.

73 Se SOU 2024:98 del 1 s. 45.

74 Se SOU 2024:98 del 1 s. 48.

75 Direktivet om bedémning av inverkan pd miljon av
vissa offentliga och privata projekt (2011/92/EU), MKB
star har for miljokonsekvensbeskrivning.

76 Stravan bygger pa att det varken ska finnas en dver-
eller underimplementering av direktivet.
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faktor for en reformerad miljoratt behover den-
na faktor provas i ljuset av miljobalkens syften
och mal. Aven om det framkommer att den fore-
slagna miljoprovningsprocessen ska bidra till att
miljomélen mots framkommer inte hur detta ska
ske, forutom i form av en 6kad investeringsvilja.
Samradsforfarandets betydelse for att hantera
och spegla komplexa miljofragor berors inte.””
Som har framhallits i denna artikel ar det
viktigt att tillstandsprocessen formar att han-
tera miljons komplexitet for att miljobalkens
overgripande syfte ska kunna realiseras. Att
decimera samradsforfarandet ar i detta hédnse-
ende rent kontraproduktivt. Det finns flera skal
att anta att de foreslagna forandringarna avse-
ende samradsforfarandet riskerar att begransa
tillstandsprovningarnas formaga att aterspegla
miljons komplexitet. Som har framgatt ska sam-
radet ske i ett senare skede enligt forslaget trots
att forskning visar pa behovet av att ha samrad
tidigt i processen.”® Med hénsyn till hur miljo-
bedomningar idag genomfors, dr det rimligt att
anta att det redan kommer att finnas fardiga for-
slag pa villkor ndr samradet sker i detta senare
skede. Fragan om hur miljon ska representeras
kommer darmed att ha behandlats redan innan
sjdlva samradet. Detta forsamrar majligheterna
till forutsattningslosa samtal. Samradets parter
riskerar istallet att hamna i en diskussion om
detaljer kring villkorens utformning. En annan
aspekt av utredningens forslag ar att allméanhe-
tens tilltrade till processen kommer att begran-
sas. Transparensen kommer darmed att forsam-
ras, i synnerhet vad galler de 6vervaganden som

gors i processens inledande skeden. Det finns

77 Se SOU 2024:98 del 1 5. 59, del 2 s. 1041-1042 och del 3
s. 1586 och s. 1643.

78 Avseende behovet av att ha samrad tidigt i processen
se dven Hornberg Lindgren, Miljokonsekvensbedomningar
som rittsligt verktyg for hdllbar utveckling, s. 132-133 och
Suskeviés och Ehrlich, m.fl., Public participation in envi-
ronmental assessments in the EU.
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oklarheter kring fragan om miljons representa-
tion i miljoprovningarna. Nér, hur och av vilka
ska denna fraga behandlas i den av utredarna
forslagna tillstandsprocessen?”

Dartill saknas flera aspekter i utredningens
konsekvensanalyser, bl.a. vilken effekt utred-
ningens forslag har pa klimatet. Avseende kli-

matet skriver utredarna foljande:

Sammantaget dr det svart att bedoma vilka
effekter pa mdajligheten att na riksdagens
miljomal inklusive klimatmalet som vara
forslag kan fa. De viktigaste konsekvenser-
na for miljo och klimat av vara férslag hand-
lar om att en 6kad investeringsvilja bor leda
till att fler klimat- och miljoforbattrande
investeringar gors och till att klimatomstall-

ningen paskyndas.®

Det kan diskuteras huruvida utredningens for-
slag att begransa samradsforfarandet gynnar kli-
matrelaterade fragor. Dessa fragor genomsyrar i
princip alla miljoprovningar och visar pa dom-
stolarnas behov av att kunna hantera miljons
komplexitet. Det &r troligt att klimatrelaterade
fragor inte fdngas upp om domstolarna inte han-
terar denna komplexitet i tillstdndsprévningar-
na. Dartill kan konstateras att utredningen utgar
fran regeringens tyckande snarare dn vetenskap,
avseende vilka atgarder som framjar klimatin-
vesteringar.®!

Utredarna menar att deras forslag avseende
ett nytt samradsforfarande kommer leda till en
mer forutsebar provning. Jag finner snarare en
risk att forslaget kan ha negativ paverkan pa
forutsebarheten.®? Det ar inte bra for forutsebar-
heten att det finns en diskrepans mellan en lag-
stiftnings overgripande syfte och dess enskilda

79 Se SOU 2024:98 del 2 s. 1222, s. 1247-1253.

80SOU 2024:98 del 1 s. 59.

850U 2024:98 del 3 s. 1587.

8 Har utgar jag fran utredningens egna definition av for-
utsebarhet, se bl.a. SOU 2024:98 del 1 s. 417.
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bestimmelser. Som har framgatt riskerar de
foreslagna forandringarna hindra en provning
som representerar miljon.

For att summera upp satter miljotillstands-
utredningen ljuset pa samradsforfarandet. Som
har framgatt i denna artikel finns det stora ut-
maningar med att ta in komplexa miljofragor i
domstolsprovningarna. Den miljobedomning
som gors innan en ansdkan inkommer till dom-
stol har ett format som battre lampar sig for
dessa fragor. Samradet som ar en del av miljo-
bedomningen har potential att vara ett viktigt
verktyg for att ratten ska kunna hantera miljons
komplexitet. Miljotillstandsutredningen &r en av
flera offentliga utredningar som har kommit de
senaste aren dar en reformering av samradet har
diskuterats. Tyvarr tar inte miljotillstandsutred-
ningen in samradets betydelse som verktyg att
hantera och spegla miljons komplexitet. En pro-
cess som inte formedlar miljons komplexitet ar
samre rustad for att mota de utmaningar vi star
infor och darmed i mindre utstrackning forenlig

med miljobalkens syfte.
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