Planeringens roll for lokaliseringen av ny vindkraft i Sverige
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Sammanfattning

En viktig del i arbetet med att minska samhallens negativa paverkan pa klimatet ar att 6ka produktionen av
fornybar energi. Har spelar vindkraften en viktig roll. Etableringen av vindkraft innebar dock lokal paverkan
pa omgivningen, bade naturmiljon och omgivande samhallen. Darfor uppstér ofta konflikter nar ny vindkraft
planeras. For projektorer, narboende och andra intressenter &r det centralt att veta om viss plats &dr lamplig och
hur stor chansen ar att en ny vindkraftspark far uppforas dar. Enligt Energimyndigheten avslés ca en tredjedel
av alla ansdkningar om nya vindkraftsparker i Sverige vilket tyder pa att forutsebarheten brister. Ett viktigt
verktyg for forutsebarhet nar det kommer till lokalisering av nya verksamheter ar fysisk planering, saval kom-
munal som statlig. Det statliga verktyg for att fysiskt planera ny vindkraft som finns till hands é&r riksintresse-
systemet, ddr omraden som ar sdrskilt lampliga for vindkraft kan identifieras. I den hér artikeln presenteras
resultaten fran en enkétstudie med svenska vindkraftsprojektorer, dar de har fatt svara pa fragor om vilka fak-
torer som éar viktiga vid etablering av ny vindkraft. Resultaten visar att riksintressesystemet verkar spela liten
roll. Om nagot sa fungerar riksintressen franstyrande, pa sa vis att projektorer till viss del undviker omraden
dér motstaende intressen finns. Dock verkar det faktum att ett omrade &r utpekat som riksintresse for vindbruk

inte vara nagon avgorande faktor vid val av lokalisering for ny vindkraft.

Abstract

Increasing the production of renewable energy is an important part of reducing society’s negative impact on the
climate. In this process, wind power plays an important role. Still, the establishment of wind power has a local
impact on surrounding areas, both the natural environment and the surrounding communities. This is why
conflicts often arise when new wind power is planned. For developers, local residents and other stakeholders,
it is crucial to know whether a particular site is suitable and what the chances are that a new wind farm can be
built there. According to the Swedish Energy Agency, about one third of all applications for new wind farms
in Sweden are rejected, indicating a lack of predictability. An important tool for predictability when it comes
to locating new activities, is spatial planning, both local and national. The available tool for national spatial
planning of new wind power in Sweden is the system with national interests, where areas that are particularly
suitable for wind power can be identified. This article presents the results of a survey with Swedish wind
power developers, where they have been asked to answer questions about the factors that are important when
establishing new wind power. The results show that the national interest system seems to play a small role. If
anything, national interests act as a deterrent, in that developers to some extent avoid areas where conflicting
interests exist. However, the fact that an area is designated as a national interest for wind power does not seem

to be a decisive factor in the choice of location for new wind power.

Keywords: Vindkraft, planering, riksintresse, fornybar energi, miljoratt

* Bitrddande universitetslektor i miljoratt, Handelshog-
skolan, Goteborgs universitet, aron.westholm@law.gu.se.

45



Nordisk miljérattslig tidskrift 2024:2
Nordic Environmental Law Journal

1. Vindkraft, planering och férutsebarhet

Energiproduktion och -konsumtion dr centra-
la delar av den globala klimatkrisen. Ar 2019
stod energiforsorjningssektorn for cirka 34 pro-
cent av de globala utsldppen av vaxthusgaser.'
80 procent av den globala energiproduktionen
ar fortfarande baserad pa fossila branslen.? De
globala utsldppen behover nastan halveras till
2030 for att undvika de virsta effekterna av
klimatforandringar,® och energiproduktionen &r
en viktig faktor i denna minskning. Saval FN:s
globala mal for hallbar utveckling (mal 7 och 13)
som Sveriges miljokvalitetsmal har malsattning-
ar om att producera mer fossilfri energi och att
begransa sambhallets klimatpaverkan. Rappor-
ter visar att energianvandningen i Sverige kan
komma att mer dn fordubblas under de kom-
mande 20 aren.* Vindkraft lyfts ofta fram som
en 16sning, i alla fall pa kort sikt.” Samtidigt har
etableringen av ny vindkraft ofta negativ lokal
paverkan pa samhallen och naturmiljon. Darfor
ar det viktigt att sakerstalla att utbyggnaden av
fornybar energiproduktion sker pa ett satt dar
den negativa paverkan pa omgivningen mini-
meras. Ett viktigt verktyg for att sakerstdlla detta
och for att ge forutsebarhet i tillstandsprocessen
ar fysisk planering: om en plats ar utpekad i den
fysiska planeringen som lamplig for exempelvis
vindkraft s& ska det ocksa betyda att chanserna
for att fa tillstand for att uppfora vindkraftverk
dar ar sarskilt goda. I den basta av varldar har
ocksa paverkan pa omgivningen bedomts i pla-
neringsprocessen och platser valts ut dar denna

paverkan minimeras.

! Naturvardsverket (2022). Begrinsad klimatpiverkan —
Fordjupad utvirdering av miljomdlen 2023, s. 54.

2 International Energy Agency (2022). World Energy Out-
look 2022, s. 30.

3 Naturvérdsverket (2022). S. 8-9.

4 Energimyndigheten (2023). Scenarier Gver Sveriges ener-
gisystem 2023, ER 2023:07, s. 74.

5> Prop. 2023/24:105 (2024). Energipolitikens lingsiktiga ut-
veckling, s. 39.
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I den fysiska planeringen spelar savil den
nationella som den kommunala planeringen
en viktig roll, och det ar viktigt att de tva pla-
neringssystemen kommunicerar med varandra
for att de ska fylla sina respektive funktioner.
En central funktion dr som sagt forutsebarhet
i processen. Det nuvarande tillstindssystemet
uppvisar brister i sddan forutsebarhet. Enligt
Energimyndigheten avslds i genomsnitt cirka en
tredjedel av alla tillstdndsansokningar for nya
vindkraftparker.® Skélen till avslagen kan vara
manga, men de manga avslagen visar att till-
standsprocessen ur projektorernas synvinkel ar
forknippad med stora osdkerheter.

En ansokan om en ny vindkraftspark ar for-
enad med stora kostnader for projektoren, men
det ar ocksa en kostnad for samhallet eftersom
det dr manga myndigheter som &r inblandade
i samradsprocessen och tillstdndsférfarandena.
En del av dessa kostnader kan undvikas om det
redan fran borjan star klart vilka platser som ar
lampliga och vilka som inte ar det. Bristfallig
planering riskerar att skapa onddiga konflikter i
lokalsamhallen eftersom det kan leda till att det
projekteras i omrdden som inte ar lampliga och
det ddarmed aldrig skulle vara aktuellt med vind-
kraft. Om planeringssystemet inte ger tillrackligt
med information finns det inte nagot satt for en
projektor att veta om en plats anses lamplig utan
att ansoka om tillstand, vilket dr en process som i
manga fall leder till konflikter med lokala intres-
sen. Det dr darfor viktigt att ha en planerings-
process dar motstaende intressen klargors i ett
tidigt skede for att minimera saval kostnader
som konflikter.

I den hér artikeln presenteras en forstudie
till ett projekt som utvarderar den nationella pla-
neringens roll och funktion for utbyggnaden av

vindkraft i Sverige. Forstudien bestar i en enkat

¢ Energimyndigheten (2021). Nationell strategi for en hdll-
bar vindkraftsutbyggnad, s. 21.
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som har skickats ut till vindkraftsprojektorer i
Sverige och som fokuserar pa vilka faktorer pro-
jektorerna uppfattar som viktiga vid lokalisering
av ny vindkraft samt vilka faktorer de uppfattar
som osakerheter i tillstdndsprocesser. Forstu-
dien utgdr underlag for att identifiera den roll
som de fysiska planeringsprocesserna i Sverige
spelar i utbyggnaden av ny vindkraft. Studien
ar del av en storre studie av hur de olika pla-
neringsprocesserna samspelar med varandra pa

nationell, regional och kommunal niva.

2. Energibehov och forskningsliaget

Energimyndigheten har prognosticerat elan-
vandningens utveckling under de kommande
decennierna, och dven om berdkningarna ar
osdkra ror det sig om en 6kning med 94-215 Twh
till ar 2025.7 Samtidigt stalls inom EU-samarbe-
tet krav pa 6kad produktion av férnybar energi.
Som en del av arbetet med den grona given re-
kommenderar EU-kommissionen att medlems-
staterna sdkerstéller en rationalisering och effek-
tiv samordning mellan nationell, regional och
kommunal niva nar det galler roller och ansvar i
samband med projekt for fornybar energi. Kom-
missionen uppmanar ocksa medlemsstaterna att
snabbt identifiera lampliga land- och havsom-
raden for sadana projekt.® Alla dessa atgarder
kraver ett valfungerande system for fysisk pla-
nering. Utan ett sddant system kommer vare sig
exploatorer eller intressenter att i férvag kunna
forutse vilka omraden som dr mest lampade for
vindkraftsutbyggnad. Risken for konflikter mel-
lan olika intressenter okar ocksa. I regeringens
proposition 2023/24:105 “Energipolitikens lang-

siktiga utveckling” konstateras att en fortsatt

7 Energimyndigheten (2023). Scenarier Gver Sveriges
energisystem 2023, ER 2023:07, s. 74.

8 European Commission (2022). Comimission Recommen-
dation (EU) 2022/822 of 18 May 2022 on speeding up permit-
granting procedures for renewable energy projects and facilita-
ting Power Purchase Agreements, para 11 och 21.
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utbyggnad av vindkraft ar sarskilt viktig for att
inte tappa tempo i elektrifieringen av samhallet
pa kort sikt.” Lokal acceptans ar en viktig forut-
sattning for en sadan utbyggnad.!

Det har forekommit nagra storre forsknings-
projekt, finansierade av Naturvardsverket och
Energimyndigheten, som har handlat om plane-
ring och vindkraft.!! Inget av dem har dock en
tydlig juridisk ansats. Visserligen har vindkraf-
ten behandlats ur ett juridiskt perspektiv under
senare ar, men da utan fokus pa planering. Det
storsta rdttsvetenskapliga projektet har finan-
sierats av Uppsala universitet och Naturvards-
verket med fokus pa hur djur- och vaxtskydd
har hanterats i tillstindsprocesser for vindkraft-
verk.!? Darutover har tva doktorsavhandlingar
skrivits med anknytning till vindkraft. Ar 2008
disputerade Maria Pettersson pa avhandlingen
”Renewable Energy Development and the Func-
tion of Law” och 2014 disputerade Stefan Lars-
son pa avhandlingen “Law and Spatial Planning.
Socio-legal Perspectives on the Development of
Wind Power and 3G Mobile Infrastructures in
Sweden”. Bada avhandlingarna dgnar dock liten
uppmarksamhet at forhallandet mellan natio-
nell och lokal planering.!®* Férutom de tidigare
namnda projekten finns det flera pagaende och

avslutade projekt som roér bade vindkraft och

9 Prop. 2023/24:105 (2024). Energipolitikens lingsiktiga ut-
veckling, s. 39.

10 Thid.

1 Naturvardsverket (2024). Vindval., besokt 17-05-2024,
https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/
forskning/vindval/.

12 Darpd, J. (2020). Hur mdnga fick lov? Och varfor fick de
andra nobben? — Statistik och betraktelser dver tillstind till
vindkraft pi land och till havs.

13 Pettersson, M. (2008). Renewable energy development and
the function of law: a comparative study of legal rules related
to the planning, installation and operation of windmills. Diss.
Lulea: Lulea tekniska universitet, 2008, kapitel 4.3.2;
Larsson, S. (2014). Law and Spatial Planning. Socio-legal
Perspectives on the Development of Wind Power and 3G Mo-
bile Infrastructures in Sweden Blekinge Institute of Tech-
nology, s. 58.
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planering, men inget av dem har ett juridiskt

fokus.

3. Fysisk planering i Sverige
I Sverige finns tva huvudsakliga rattsliga sys-
tem for fysisk planering som delvis samspelar
med varandra. Det ena é&r statlig planering som
realiseras genom hushallningsbestdmmelserna,
med riksintressen, i 3 och 4 kap. Miljobalken.
Det andra ar kommunal planering som regleras
genom plan- och bygglagen. Forutom skillnader
i geografisk skala skiljer sig de tva planerings-
instrumenten at genom att hushallningsbestam-
melserna endast omfattar vissa specifika intres-
sen, sasom naturvard!* och energiproduktion'®,
medan den kommunala planeringen omfattar
all markanvandning inom kommunens granser.
Hushéllningsbestammelserna borjade ut-
vecklas pa 1950-talet ndar den svenska befolk-
ningen blev mer rorlig och efterfragan pa re-
kreationsomraden 6kade. Samtidigt innebar den
industriella utvecklingen att behovet av att sa-
kerstdlla forutsattningar for fortsatt utbyggnad
av industriella verksamheter 6kade.!® Fran bor-
jan av 1960-talet och fram till slutet av 1980-talet
gjordes forsok att utveckla olika typer av rattsli-
ga system for att hantera markanvandningskon-
flikter. Det har skedde genom ett forstarkande
av den kommunala planeringen, samtidigt som
ett system for statlig hantering av markanvand-
ningsintressen utvecklades parallellt.'” I slut-
andan placerades de tva planeringssystemen i
olika lagar: hushallningsbestammelserna, med

tillhorande riksintressen, i lag (1987:12) om hus-

14 Miljobalk (1998:808), 3 kap. 6 §.

15 Tbid., 3 kap. 8 §.

16-SOU 2015:99 (2015). Riksintresseutredningen — Plane-
ring och beslut for hillbar utveckling: Miljobalkens hushdll-
ningsbestidmmelser: slutbetinkande. Stockholm: Stockholm:
Wolters Kluwer, s. 83.

17 Se: prop. 1972:111 Bil. 2 (1972). Regional utveckling och
hushdllning med mark och vatten; och SOU 2015:99 (2015).
Riksintresseutredningen, s. 91.
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héllning med naturresurser, och kommunal
planering i plan- och bygglag (1987:10), tva re-
gelkomplex som i hog grad samspelar med var-
andra.’®

Hushallningsbestammelserna innehaller
bestammelser om att vissa omraden kan identi-
fieras som riksintressanta for specifika andamal.
Det ar den delen av bestimmelserna som under-
soks i den har texten och i det foljande benamns
som "“riksintressesystemet”. Som en del av riks-
intressesystemet identifierar Energimyndighe-
ten omraden av riksintresse for vindbruk, dvs.
omraden som uppvisar sarskilt goda forutsatt-
ningar for etablering av vindkraftverk. Det finns
for narvarande 313 omraden av riksintresse for
vindbruk i Sverige. Av dessa dr 284 omraden
beldgna pa land och 29 till havs och i sjoar. Det
totala anspraket uppgar till drygt 1,5 procent av
Sveriges yta, inklusive vatten.!” De huvudsak-
liga kriterierna som Energimyndigheten anvan-
der sig av vid riksintresseutpekanden pa land ar:
vindforutsattningar (minst 7,2 m/s i arsmedel-
vind 100 m ovan mark); omradet ska vara storre
an 5 kvadratkilometer (undantaget elomrade 4);
avstand till bebyggelse (minst 800 meter vid nya
utpekanden).?’ Det finns ocksd omraden som
ar undantagna, vilket motsvarar vissa intressen
och skyddade omraden enligt 4 och 7 kap. Miljo-
balken.?!

18 Hushallningsbestammelserna ska tillimpas vid kom-
munal planldggning och staten har, genom ldnsstyrelser-
na, majlighet att bryta igenom det kommunala planmo-
nopolet om sé inte sker, se plan- och bygglag (2010:900)
2 kap. 2 § och 11 kap. 10 §. Samtidigt spelar de kommu-
nala oversiktsplanerna en stor roll vid avgoranden om
lamplig markanvdndning enligt 3 kap. miljobalken, se
prop. 1997/98:45 (1997). Miljobalk. del 2 s. 29.

19 Energimyndigheten (2024). Riksintressen energipro-
duktion — vindbruk, besokt 17-05-2024 https://www.en-
ergimyndigheten.se/fornybart/tillstand-och-provning/
riksintressen-for-energi/riksintressen-for-vindbruk/.

20 Energimyndigheten (2013). Riksintresse vindbruk 2013,
p- 15.

21 Tbid.
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Utpekanden av riksintressen dr inte i sig bin-
dande. Att ett omrade pekas ut som riksintresse
for ett visst andamal utesluter inte heller att an-
nan verksamhet kan bedrivas inom omradet. Det
innebar endast att ingen annan verksamhet far
bedrivas i omradet om det kan medfora patag-
lig skada pa eller patagligt forsvara bevarandet
av riksintresset i fraga.?? Ett omrades status som
riksintresse avgors av provningsmyndigheten
om det i en process uppstar en fraga om ett ut-
pekat intresse kommer att skadas eller €j.2® Slut-
ligen bér namnas att riksintressesystemet inte
innebar att utplacering av vindkraftverk endast
ar mojlig inom dessa omréaden, utan det identi-
fierar endast omraden dar utplacering ar sarskilt
lamplig utifran de kriterier Energimyndigheten
utgar ifran.

Det viktigaste verktyget for strategisk pla-
nering av mark- och vattenanvandningen i ett
lokalt sammanhang dr den kommunala 6ver-
siktsplanen. En oversiktsplan omfattar hela
kommunen och ér ett strategiskt dokument som
anger riktningen for markanvandningen. Planen
ar inte bindande men fungerar som en véagled-
ning i efterféljande markanvandningsproces-
ser.? Kommunen har en skyldighet att redovisa
hur omraden av riksintresse beaktas i oversikts-
planen.” Harigenom blir versiktsplanen ett helt
centralt instrumentet for att samordna den kom-
munala och nationella planeringen.?* Eftersom
oversiktsplanerna inte dr bindande finns det,
precis som vid utpekandet av riksintresseomra-
den, inga hinder mot att anstka om tillstand att
uppfora vindkraftverk utanfér de omraden som
i oversiktsplanen pekas ut som sarskilt lampli-

ga for vindkraft. Kommunerna har dock ett sa

N

2 Miljobalk (1998:808), 3 kap. 8 § 2 st.

2 Prop. 1997/98:45 (1997). Miljébalk, del 1 s. 242.

2 Plan- och bygglag (2010:900). 3 kap.

% Ibid. 3 kap. 4 §.

% Se bl.a. SOU 2015:99 (2015). Riksintresseutredningen,
kapitel 5.

kallat veto mot vindkraft, vilket innebar att for
att ett vindkraftverk ska fa tillstind maste kom-
munen ha tillstyrkt ansokan.?”

For att hela systemet med fysisk planering
ska ge forutsebarhet nar det galler hur och var
vindkraft kan byggas ut ar det viktigt att de olika
planeringsnivaerna kommunicerar med varan-
dra.?® Dessutom &r det viktigt att lokalsamhal-
let inkluderas i planeringen for att sékerstalla att
processer som ror vindkraftsetablering uppfat-
tas som legitima.?’

Utbyggnaden av vindkraft har hanterats i
tva offentliga utredningar som har lamnat sina
slutbetinkanden under de senaste aren: SOU
2021:23 ”En rattssaker vindkraftsprovning”,
och SOU 2023:18, ”Viardet av vinden”. Aven om
bada utredningarna berdr planeringsfragor pa
olika sdtt sa behandlas riksintressen endast i be-
gransad omfattning. I stallet diskuteras energi-
planering pa nationell niva. Denna planering ar
dock mer strategisk, det ar inte en typ av fysisk
planering. Detsamma géller den nationella stra-
tegin for vindkraftsutbyggnad. Den behandlar
energiplanering i stort, men riksintressesyste-
met ges relativt lite utrymme.*

Lansstyrelsen har i sitt kartverktyg ”Vind-
brukskollen”! publicerat en interaktiv karta
dar alla riksintresseansprak visas. Kartan visar
aven alla redan uppforda vindkraftverk, aktu-
ella ansokningar samt beviljade och avslagna an-

sokningar. En studie av kartan visar att manga

7 Miljobalk (1998:808), 16 kap. 4 §, enligt andra stycket
har dock regeringen en mdajlighet att tillata verksamhe-
ter. Om sa skett giller inte lingre kravet pa kommunal
tillstyrkan.

28 Westholm, A. (2021). Scaling Marine and Water Manage-
ment University of Gothenburg, s. 267.

¥ Liljenfeldt, J., & Mels, S. (2019). Vindkraftsplanering
och lokal anpassning. I G. Forsberg (red.), Samhillsplane-
ringens teori och praktik. Liber, s. 346.

% Energimyndigheten (2021). Nationell strategi for en hill-
bar vindkraftsutbyggnad.

31 Vindbrukskollen. Hamtad 2024-04-25 fran https://
vbk.lansstyrelsen.se/.
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vindkraftverk har byggts inom omraden av riks-
intresse for vindbruk, men ocksa att en stor andel
av verken ar byggda eller planerade att byggas
utanfor de omraden som pekats ut av Energi-
myndigheten. Detta indikerar att riksintresse-
utpekanden inte har ndgon betydande effekt pa
var ny vindkraft etableras eller planeras. En po-
ang med forhandsplanering &r att skapa forutse-
barhet for potentiella verksamhetsutovare, men
aven for andra intressenter. Dock verkar de i for-
vag utpekade prioriterade omradena for vind-
kraft i Sverige endast ha en blygsam paverkan pa
vindkraftsutbyggnaden.®? Det har till och med
visat sig att chansen att fa igenom en tillstands-
ansokan dr storre utanfor ett riksintresseomrade
an innanfor.

Resultaten fran enkéatstudien som redovisas
i den hér artikeln ger en forsta indikation pa hur
projektorer ser pa riksintressenas roll vid lokali-
sering av ny vindkraft. Vidare ger de en indika-
tion pa hur projektorerna uppfattar att kommu-
nala beslutsfattare ser pa riksintressena. Bada de
har fradgorna ar viktiga for att forstd hur plane-
ringen fungerar och hur de olika planeringssys-

temen samspelar med varandra.

4. Forutsebarhet

Fysisk planering, pa saval statlig som kommunal
niva, kan bidra med forutsebarhet i efterkom-
mande processer. Om planeringen daremot inte
fungerar ger den ingen vagledning. Den kan till
och med riskera att forsdmra forutsebarheten ge-
nom att planera for en markanvandning som vid
ndrmare analys inte dr lamplig. I ett sddant fall

riskerar projektorer att ligga ner stora summor

%2 Lauf, T, Ek, K., Gawel, E., Lehmann, P., & Soderholm,
P. (2020). The regional heterogeneity of wind power de-
ployment: an empirical investigation of land-use policies
in Germany and Sweden. Journal of Environmental Plan-
ning and Management, 63(4), 751-778. https://doi.org/10.1
080/09640568.2019.1613221.

3 SOU 2021:53 (2021). En riittssiker vindkraftsprovning.
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pa att planera for en vindkraftspark som aldrig
kommer att kunna bli av. Det ar darfor viktigt att
planeringen bygger pa ett gediget underlag och
att intressekonflikter tydliggors och i bdsta fall
hanteras i planen. Eftersom saval riksintresse-
utpekanden som kommunala 6versiktsplaner ar
vagledande vid bedomningen av om en plasts
anses lamplig for en viss typ av verksamhet eller
ej, ar dessa planeringsinstrument centrala for att
sakerstélla forutsebara tillstandsprocesser.3*

I denna artikel foreslas och anvéands tva oli-
ka forstaelser av begreppet forutsebarhet. Den
forsta forstaelsen kallar jag “processuell forutse-
barhet”, vilket innebér forutsebarhet i bland an-
nat tillstdindsprocessen: vilka steg som ingar i
denna process, hur samrad ska genomféras och
omfattningen/innehadllet i en miljokonsekvens-
beskrivning (MKB). Den andra typen av forutse-
barhet kallar jag “materiell forutsebarhet”, vil-
ket innebar att bade projektorer och intressenter
redan fran borjan kan forutse om en viss plats
ar lamplig for etablering av en vindkraftspark
eller inte. Den materiella forutsebarheten base-
ras pa olika typer av offentlig information, till
exempel en oversiktsplan.®® I en ideal situation
ar bade den processuella och den materiella for-
utsebarheten hog, vilket gor det enkelt for alla
inblandade aktorer att kunna identifiera de mest
lampade platserna for att etablera ny vindkraft.
Om det finns brister i nagon av eller bada dessa
typer av forutsebarhet kommer processen att bli
svarare, dyrare och kanske mer konfliktfylld.

Utifran svaren i enkéten gar det att fa en bild av

3 Ge t.ex. MOD 2005:2, dir domstolen betonar 6versikts-
planens vigledande funktion vid beddmningen av var
ny vindkraft kan etableras.

% Se exempelvis Ebbesson, J. (2010). The rule of law in
governance of complex socio-ecological changes. Glo-
bal Environmental Change, 20(3), 414—422. https://doi.
org/10.1016/j.gloenvcha.2009.10.009, som diskuterar for-
utsebarhet i en miljorattslig kontext, dock utan att gora
uppdelningen mellan processuell och materiell férutse-
barhet.
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vilka aspekter som fran ett projektorsperspektiv
kan paverka saval den materiella som den pro-
cessuella forutsebarheten i processer for att eta-

blera ny vindkraft.

5. Metod
Artikeln bygger pa en enkdtundersokning
med aktorer aktiva inom vindkraftsprojekte-
ring i Sverige. Aktorerna identifierades genom
branschorganisationen Svensk Vindenergi som
pa sin hemsida listar sina medlemsforetag. Ett
antagande som gjordes vid urvalet for studien
var att i princip alla projektorer for vindkraft i
Sverige dr medlemmar i Svensk Vindenergi. For-
utsatt att antagandet stammer sa ror det sig om
ett sa kallat totalurval®, dar alla projektorer in-
kluderades i den forsta kontakten for enkéaten.
Alla foretag som listas under rubriken ”projek-
torer och dgare” har betraktats som relevanta for
studien och ett forsta kontaktférsok gjordes med
alla dessa aktorer. 10 foretag meddelade att de
av olika anledningar inte var relevanta for stu-
dien, alternativt svarade inte trots upprepade
forfragningar. Det rorde sig framst om foretag
med hemvist utanfor Sverige. Enkaten skickades
ut till 53 foretag, varav 28 besvarade den, vilket
motsvarar knappt 53 %. Den geografiska sprid-
ningen pa var de olika respondenterna har pro-
jekt ar relativt jamn, vilket redovisas narmare i
avsnitt atta. Eftersom urvalet innefattade alla
projektorer i Sverige ger den nagot laga svars-
frekvensen anda mdojlighet att dra vissa slutsat-
ser om hur gruppen projektorer uppfattar sys-
temet for lokalisering av ny vindkraft i Sverige.
Enkdtens utformning, som beskrivs nedan,
innebar att fragorna ar forenklade och ger liten
mojlighet for respondenterna att utveckla sina

svar. Det kan ses som en brist att enkdten inte ger

% Esaiasson, P. (2017). Metodpraktikan: konsten att studera
sambhdille, individ och marknad (femte uppl.). Stockholm:
Wolters Kluwer, s. 171.
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svar pa varfor en viss faktor uppfattas som mer
eller mindre viktig. Det svaren pa enkéten visar
ar i stallet vilka faktorer som uppfattas som mest
problematiska, eller osdkra vid etablering av ny
vindkraft. Utifran dessa svar gar det sedan att
formulera mer djupgaende forskningsfragor for
att béttre forsta planeringssystemet och hur det
fungerar i praktiken. Artikeln utgor en forstudie
i ett storre projekt om planering och vindkraft.
Som sddan har den ocksa innehallsmassiga be-
gransningar. Den kanske fraimsta begransningen
ar att motstaende riksintressen inte ar specifice-
rade. Det gar darmed inte att utldsa vilka mot-
stdende intressen som betraktas som de storsta
utmaningarna. Syftet med enkédten var att ge
en forsta lagesbild av hur systemet uppfattas
av projektorer i dagsldaget. Inom ramen for det
storre projektet kommer de olika riksintressena
och deras betydelse undersokas mer pa djupet.
Enkédten var utformad med tre introduce-
rande fragor avseende var i landet foretaget ar
aktivt, hur manga projekt det har och vilken roll
pa foretaget den svarande har. Darpa foljde tre
flervalsfragor, den forsta rorde hur viktiga eller
oviktiga olika faktorer ar vid val av plats for eta-
blering av ny vindkraft. Skalan som anvandes

/i

var “mycket oviktig faktor”, ”ganska oviktig fak-

/i

tor”,

/i

varken viktig eller oviktig faktor”, “gan-
ska viktig faktor” och "mycket viktig faktor”.
De olika faktorerna randomiserades i enkéterna
for att undvika att de skulle komma i samma
ordning for varje respondent. Faktorerna att ta
stallning till var ”vindforhallanden”, “narhet till
elndtsanslutning”, “kommunens installning”,
“utpekat riksintresse vindbruk”, ”avsaknad
av andra riksintresseutpekanden (motstaende

v

intressen)”,

/i

avstand till bebyggelse”, “mark-

7

agarforhallanden”, “utpekade intressen i kom-
munal oversiktsplan”, “lokal opinion” och “nar-
het till politiskt val”. Den efterféljande fragan
handlade om hur viktiga eller oviktiga respon-

denterna uppfattade att samma faktorer var for
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kommunala beslutsfattare (fragan om kommu-
nens installning fanns inte med hér). Den tredje
skattningsfragan behandlade osdkerheter vid
etablering av ny vindkraft i Sverige och i vilken
utstrackning respondenterna ansag att miljotill-
standsprocessen, riksintresseutpekanden, annan
lagstiftning (artskydd, omradesskydd m.m.), det
kommunala vetot, och forandringar i opinionen
utgjorde osdkerheter. Skalan i dessa fragor var
“mycket liten osdkerhet”, “ganska liten osdker-
het”, ”varken en osakerhet eller inte en osdker-
het”, ”ganska stor osdkerhet” och “mycket stor
osakerhet”. Enkaten avslutades med en fraga
om respondenterna upplevde skillnader i olika
delar av landet och, om de svarade ja pa den fra-
gan, hur skillnaderna tar sig uttryck. Den sista
fragan gav mojlighet till fritextsvar.

Resultaten av enkéten presenteras i de kom-
mande tre avsnitten av artikeln. Avsnitt sex be-
handlar de faktorer som respondenterna anser
viktiga och mindre viktiga vid val av lokalise-
ring av ny vindkraft, avsnitt sju behandlar osa-
kerheter i tillstandsprocessen och avsnitt atta
behandlar fradgor om regionala skillnader, har
redovisas ocksa fritextsvaren. Artikeln avslutas
sedan med en analys av resultaten och ett avsnitt

dar vissa slutsatser fran enkaten behandlas.

6. Viktiga faktorer vid val av lokalisering
Syftet med den enkat som skickades ut till pro-
jektorerna var att utreda vad de uppfattar som
viktiga faktorer samt osdkerheter vid etablering
av ny vindkraft. Enkéten utgor en forstudie och
tacker alltsd bara en av de aktorer som &r inblan-
dade i eller paverkas av etablering av ny vind-
kraft. Den dr saledes inte heltdckande utan till
for att skapa en Overblick over projektorernas
syn pa fragan. Svaren i enkdten ger dock vissa
indikationer pa vad som uppfattas som mest
problematiskt frdn projektorernas perspektiv.
Resultaten fran enkaten presenteras har ut-

ifran de fragor som stélldes (se bilaga). Den for-

sta fragan handlade om hur viktiga eller ovik-
tiga respondenterna ansag att olika faktorer var
vid lokaliseringen av ny vindkraft. I enkdten
fick projektorerna ange om de framst ar aktiva
pa land eller till havs, skillnaderna i svaren var
dock marginella, varfor totalen redovisas i det
foljande.

Som vantat anser de flesta respondenter
(89 %) att vindforhallanden utgor en viktig eller
mycket viktig faktor. Lika manga anser att kom-
munens instédllningar ar en viktig eller mycket
viktig faktor, vilket kopplar till kravet pa kom-
munal tillstyrkan. Om kommunen ar negativt
installd till lokaliseringen sjunker utsikterna for
att lyckas etablera verksamheten drastiskt. En-
dast 14 % anser att utpekat riksintresse vindbruk
ar en mycket viktig faktor. 32 % anser att det var-
ken ar en viktig eller oviktig faktor (se figur 1).
Betydelsen av detta kommer att diskuteras i ana-
lysavsnittet, men det indikerar att riksintresse-
utpekanden har en svag tillstyrande effekt vid
lokalisering av ny vindkraft. Avsaknaden av an-
dra utpekade riksintressen ar daremot en vikti-
gare faktor. Har anser 61 % att det dr en ganska
viktig faktor och 29 % att det ar en mycket viktig
faktor (se figur 2). Det tyder pa att riksintressen
ar mer franstyrande, dvs. att exploatorer undvi-
ker omraden dar det finns andra riksintressen i
hogre grad @n vad de soker sig till omraden som

ar utpekade som riksintressen for vindbruk.

Utpekat riksintresse vindbruk

40 32 32
30

29 25
20 14 18 8 14
, -
Mycket Ganska Varken viktig Ganska Mycket
oviktig oviktig  eller oviktig viktig faktor viktig faktor

faktor faktor fakltor

M Projektor M Kommun

Figur 1: Hur viktig eller oviktig dr faktorn utpekat

riksintresse vindbruk vid val av plats for etablering
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av ny vindkraft (bld stapel)?, hur viktig uppfattar
du att den faktorn dr for kommunala beslutsfattare

(orange stapel)?

Avsaknad av andra riksintresseutpekanden
(moststaende intressen)

61
36
20 29 25 29
20
0 S - —

Mycket
oviktig
faktor

Ganska
oviktig
faktor

Varken Ganska Mycket
viktig eller viktig faktor viktig faktor

oviktig

fakltor

M Projektér ® Kommun

Figur 2: Hur viktig eller oviktig dr faktorn avsaknad
av andra riksintresseutpekanden (motstdende intres-
sen) vid val av plats for etablering av ny vindkraft
(bld stapel)?, hur viktig uppfattar du att den faktorn

dr for kommunala beslutsfattare (orange stapel)?

En del av enkéten handlade om hur responden-
terna uppfattar att kommunala beslutsfattare
viktar de olika faktorerna. Aven hir framgar att
forekomsten av motstaende riksintressen ar vik-
tigare an riksintresseutpekanden for vindbruk.
Skillnaden jamnas dock ut nagot nar respon-
denterna far svara pa hur de uppfattar kom-
munala beslutsfattares instdllning. Det mest an-
markningsvarda ar kanske att respondenterna
uppfattar att kommunala beslutsfattare ofta inte
lagger sa stor vikt vid ndgot av riksintresseutpe-
kandena. Pa bada fragorna tror ver 60 % att de
kommunala beslutsfattarna antingen ser intres-
sena som en varken viktig eller oviktig faktor,
eller en ganska oviktig faktor (se figur 1 och 2).

I forhallande till den kommunala plane-
ringen finns det ocksa intressanta resultat i ma-
terialet. Respondenterna anser sjdlva att den
kommunala 6versiktsplanen ar viktigare dn vad
de tror att kommunala beslutsfattare tycker att

den éar (se Figur 3). Skillnaden é&r inte stor, och

53

kan kanske forklaras av det faktum att manga
respondenter tror att kommunala beslutsfattare
anser att den lokala opinionen och narheten till
politiska val ar mycket viktiga faktorer (64 res-
pektive 54 %, se figur 4 och 5). En 6versiktsplan
ar ett langsiktigt strategiskt dokument, medan
den lokala opinionen kan svanga snabbt och po-
litiska valcykler kan gora att man frangar over-
vaganden i planen. Samtidigt dr tanken med en
oversiktsplan att den ska vara vagledande for
att bedoma fragan om ldamplig anvdandning av
mark- och vattenomraden i enskilda drenden.?”
Det kan forklara varfor projektorerna anser att
den ar viktig.

Ytterligare ett intressant resultat som fram-
gar av figur 4 och 5 ar forhallandet mellan vad
projektorerna sjdlva anser ar viktigt och vad de
tror att kommunala beslutsfattare anser ar vik-
tigt nar det kommer till narhet till politiskt val
och den lokala opinionen. En stor andel av pro-
jektorerna ser narhet till politiskt val och lokal
opinion som mycket viktiga faktorer for kom-
munala beslutsfattare. Men projektorerna sjilva
uppfattar inte dessa faktorer som lika viktiga.
Den har skillnaden blir framfor allt intressant i
forhallande till hur projektorerna ser pa kom-
munens installning (figur 6), dar 64 % anser att
det ar en mycket viktig faktor och 25 % en gan-
ska viktig faktor. Om kommunens installning
ar viktig for projektorerna hade ett rimligt anta-
gande varit att det skulle finnas en 6verensstam-
melse ocksa med de faktorer som uppfattas som
viktiga for kommunala beslutsfattare, eftersom
dessa med stor sannolikhet paverkar kommu-

nens installning.

% Prop. 1997/98:45 (1997). Miljobalk, del 2 s. 29.
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Utpekade intressen i kommunal éversiktsplan
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oviktig faktoroviktig faktor eller oviktig
fakltor

14 18

Varken viktig Ganska viktig Mycket viktig
faktor faktor

M Projektor @ Kommun

Figur 3: Hur viktig eller oviktig dr faktorn utpekade
intressen i kommunal dversiktsplan vid val av plats
for etablering av ny vindkraft (bld stapel)?, hur vik-
tig uppfattar du att den faktorn dr for kommunala
beslutsfattare (orange stapel)?

Lokal opinion
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Mycket Ganska
oviktig faktoroviktig faktor eller oviktig
fakltor

Varken viktigGanska viktig
faktor

Mycket
viktig faktor

M Projektor M Kommun

Figur 4: Hur viktig eller oviktig dr faktorn lokal opi-
nion vid val av plats for etablering av ny vindkraft
(bld stapel)?, hur viktig uppfattar du att den faktorn

dr for kommunala beslutsfattare (orange stapel)?

Narhet till politiskt val
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Mycket Ganska  Varken viktig Ganska viktigMycket viktig

oviktig faktoroviktig faktor eller oviktig faktor faktor

fakltor

M Projektor M Kommun

Figur 5: Hur viktig eller oviktig dr faktorn nirhet
till politiskt val vid val av plats for etablering av ny
vindkraft (bld stapel)?, hur viktig uppfattar du att
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den faktorn ir for kommunala beslutsfattare (orange

stapel)?
Kommunens instéllning
70 64
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50
40
30 25
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O — —
Mycket Ganska  Varken viktig Ganska viktigMycket viktig

oviktig faktoroviktig faktor eller oviktig faktor faktor

fakltor

Figur 6: Hur viktig eller oviktig dr faktorn kommu-
nens instillning vid val av plats for etablering av ny
vindkraft?

7. Osidkerheter i tillstindsprocessen

I enkaten stdlldes en fraga om vad som skulle
kunna uppfattas som osdkerheter i tillstandspro-
cessen. Nyetablering av vindkraft beskrivs ofta
som kantad av osdkra och i tiden alltfor utdrag-
na tillstandsprocesser.® Dessa tidsutdrakter och
osdkerheter kan besta av processuella faktorer,
dvs. lansstyrelsens och domstolens handlagg-
ning av drendet, samradsprocesser etc. Det
kan ocksa vara materiella faktorer, dvs. andra
skyddsomraden, planering, narboende etc., som
paverkar processen.

Det minst overraskande resultatet i svaren
ar kanske hur projektorerna betraktar det kom-
munala vetot. Hela 86 % anser att det utgor en
mycket stor osdkerhet (figur 7). Kravet pa kom-
munal tillstyrkan vid etablering av ny vindkraft
har varit foremdl for mycket diskussion och
det faktum att tillstyrkan kan dras tillbaka nar-
somhelst i en pagaende tillstdndsprocess utgor
en stor osakerhet. Resultaten har ar i linje med
resultaten i foregdende avsnitt som visade att

kommunens instdllning av manga uppfattas

% Se t.ex. Regeringen (2023). Kommittédirektiv — Forenk-
lade och forkortade tillstandsprocesser enligt miljobalken (Dir.
2023:78).
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som mycket viktig. Resultaten korrelerar ocksa
vdl med resultaten pa fragan hur stor osdkerhet
den lokala opinionen utgor. Har svarar 43 % att
den utgor en mycket stor osakerhet och 36 % ett

den utgor en ganska stor osdakerhet (figur 8).

Det kommunala vetot
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Mycket  Ganska Varken Ganska Mycket
liten liten stor eller stor stor
osakerhet osakerhet liten osakerhet osakerhet

osdkerhet

Figur 7: I vilken utstrickning upplever du det kom-
munala vetot som en osikerhet vid etablering av ny

vindkraft i Sverige?

Fordandringar i opinionen

50 43
40 36
30
20

o . 7 11

, = m W

Mycket Ganska Varken Ganska Mycket
liten liten stor eller stor stor
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Figur 8: I vilken utstrickning upplever du forind-
ringar i opinionen som en osikerhet vid etablering
av ny vindkraft i Sverige?

Utover dessa tva faktorer uppfattas miljotill-
standsprocessen som en stor eller ganska stor
osdkerhet av en majoritet av projektorerna
(25 respektive 46 %). Aven annan lagstiftning
(artskydd, omradesskydd mm) anses utgora en
stor eller ganska stor osdkerhet (54 respektive
18 %). Vari osdkerheterna bestar ligger utanfor
enkdtens rackvidd att undersdka men i forhal-
lande till artskydd skulle det kunna handla om

var kénsliga arter finns, vilket dr svart att avgora
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innan sjalva ansokningsprocessen har initierats.
Det kan ocksa vara svart som projektor att pa
forhand avgora vilken paverkan som ar godtag-
bar och inte. Det handlar saledes om den mate-
riella forutsebarheten. I miljotillstandsprocessen
finns ocksa flera andra kéllor till osdkerhet och
tidsutdrakt som bland annat diskuterats i Miljo-
provningsutredningen® men som inte behand-
las vidare har.

Slutligen ingick en fraga i undersokningen
om hur stor osdkerhet riksintresseutpekanden
utgor vid etablering av ny vindkraft. Svaren
starker intrycket av att riksintressena inte har
sarskilt stor betydelse for lokaliseringen av ny
vindkraft i Sverige. 57 % av respondenterna ang-
er att riksintressena varken ar en stor eller liten
osdkerhet, och 21 % anger att de ar en ganska

liten osdkerhet (figur 9).

Riksintresseutpekanden
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100l .
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Mycket litenGanska liten Varken stor Ganska stor Mycket stor
osdkerhet osdkerhet ellerliten osdkerhet osdkerhet
osakerhet

Figur 9: I vilken utstrickning upplever du riksin-
tresseutpekanden som en osikerhet vid etablering av

ny vindkraft i Sverige?

Att riksintresseutpekanden inte uppfattas som
osakerheter ar intressant i forhallande till dess
rattsliga ndgot oklara status. Ett riksintresse-
utpekande ar inte bindande for en beslutsmyn-
dighet, det ar forst myndighetens provning i
ett enskilt drende som avgor om det faktiskt ut-

gor ett riksintresse eller €j.** Det finns inte hel-

% SOU 2022:33 (2022). Om prévning och omprévning — en
del av den gréna omstillningen.
40 Prop. 1997/98:45 (1997). Miljobalk, del 1 s. 242.
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ler nadgon inbordes hierarki som klargor hur
motstdende riksintressen ska prioriteras (med
undantag for forsvarsintressen). En avvagning
skall goras i det enskilda fallet kring vad som ar
den langsiktigt mest hallbara anvandningen av
marken.*! Samtidigt ar riksintresseutpekandena
ofta relativt generella och det kan vara svart att
avgora exakt hur intresset kommer paverkas av
olika etableringar.*? Alla dessa omstandigheter
innebar materiella osakerheter i en tillstandspro-
cess, men trots detta uppfattas inte riksintresse-
utpekanden som en osdkerhet i ndgon storre ut-

strackning av projektorerna.

8. Regionala skillnader

Sverige ar ett stort land med skilda geografis-
ka forutsdttningar for etablering av vindkraft.
Knappt 9,4 av Sveriges dryga 10,5 miljoner in-
vanare bor i Svealand och Goétaland,® trots att
dessa landsdelar endast utgor 42 % av Sveriges
landyta. I Norrland finns darmed storre arealer
med potential for vindkraft, samtidigt som stora
delar av Norrland dr utpekade som riksintres-
sen for olika andamal. Tre femtedelar av all den
areal som utpekats som riksintresse 2014 ligger
i de tre nordligaste lanen.* En konfliktsituation
som vid ett flertal tillfdllen har hanterats i dom-
stol rorande just de nordliga lanen &r den mellan

renndringen och vindkraften.*> Mot bakgrund

4 Miljobalk (1998:808), 3 kap. 10 §.

42 50U 2015:99 (2015). Riksintresseutredningen, s. 274.

4 Statistikmyndigheten (SCB), Folkmingd i landskapen
den 31 december 2023. Besokt 2024-11-06 https://www.
scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/be-
folkningens-sammansattning/befolkningsstatistik/pong/
tabell-och-diagram/folkmangd-och-befolkningsforand-
ringar---helarsstatistik/folkmangd-i-landskapen-den-
31-december-2023/.

450U 2015:99 (2015). Riksintresseutredningen, s. 286.

4 Se t.ex. HovR M 6204-22 (Mark- och miljo6verdomsto-
len 2023), om kompensationsatgarder for rennaringen
vid etablering av vindkraftpark; HovR M 3359-22 (Mark-
och miljooverdomstolen 2023), avseende frdgan om pa-
taglig skada pa riksintresset for renndring vid etablering
av vindkraftpark.
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av detta ar det intressant att utreda huruvida
projektorerna upplever regionala skillnader nar
det kommer till mgjligheten att etablera ny vind-
kraft. Den fanns tva fragor i enkdten som beror-
de denna fraga. Projektorerna fick inledningsvis
svara pa om de ar aktiva i fler an en del av Sve-
rige och i slutet av enkédten fanns mojligheten for
fritextsvar om huruvida projektorerna upplever
skillnader mellan de olika delarna av Sverige.

16 av bolagen angav att de hade verksam-
het i norra Sverige. Av dessa 16 angav 12 att de
ocksa hade verksamhet i sodra eller mellersta
Sverige, alternativt bada tva. For Mellansverige
var motsvarande siffror 19 som hade projekt i
omradet och av dessa hade 16 projekt ocksa i na-
got av de andra omrddena. I sédra Sverige hade
16 av projektorerna verksamhet och 12 av dessa
var ocksa aktiva i ndgon av de andra regionerna.
Sammanfattningsvis var spridningen relativt
jamn geografiskt 6ver Sverige och det kan for-
vantas att eventuella skillnader skulle framkom-
ma i fritextsvaren.

De svar som respondenterna lamnat i fritext
ger ingen entydig bild. Ett flertal respondenter
namner utmaningar med kommunpolitiker.
Har verkar det dock inte rora sig om nagon geo-
grafisk skillnad, vissa har haft mer framgang i
norra Sverige, andra i sodra Sverige. Rennaring-
en namns i ett svar som en osdkerhet, men det
framkommer inget i enkétsvaren i ovrigt som
indikerar att renndringen skulle vara ett mycket
storre problem an andra faktorer. En faktor som
aterkommer i nagra av svaren ar att lansstyrel-
serna gor olika bedomningar pa olika platser,
saval pa grund av kunskapsniva som pa install-
ning gentemot vindkraften. Utover detta verkar
det finnas en uppfattning att olika lansstyrelser
staller olika krav pa de utredningar som behover

genomforas.
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9. Analys
Den har studien utgor ett forsta steg i en under-
sokning av den nationella planeringens roll for
etableringen av ny vindkraft i Sverige. Moderna
system for fysisk planering bygger generellt pa
samverkansprocesser dar alla berdrda ska horas
inom ramen for planeringen. Tanken ar att om
alla intressen &r pa bordet sa kommer det vara
lattare att avgora vilken paverkan genomforan-
det av en viss plan kommer att innebéra.* Riks-
intressen ar en viktig del av den processen dar-
for att de visar var staten anser att det ar sarskilt
gynnsamt att etablera vindkraft. Riksintressena
har darfor potentialen att spela en central roll i
lokaliseringen av ny vindkraft i Sverige. Enkaten
som ligger till grund for den hér analysen ger
dock bilden av att sa inte ar fallet.
Vindkraftprojektorernas uppfattning om
vad som paverkar val av plats och investering
ar central for forstdelsen av hur det svenska
systemet fungerar. Har framtrader vindférhal-
landen, néarhet till elndtsanslutning och kom-
munens installning som sarskilt viktiga faktorer.
Markégarforhallanden, avstand till bebyggelse,
utpekade intressen i 6versiktsplanen samt av-
saknad av motstdende intressen framstar ocksa
som relativt viktiga. Intressant dr hur respon-
denternas uppfattning om vad som ar viktigt for
kommunala beslutsfattare skiljer sig mot vad de
sjdlva anser ar viktigt. Patagligast ar skillnaden
nar det kommer till vindforhallanden, narhet
till elndtsanslutning och markégarforhallanden,
vilka projektorerna upplever att kommunala be-
slutsfattare i stor utstrackning ser som ganska
eller mycket oviktiga faktorer. Eftersom kom-
munens uppfattning i frdgan om vad som &r en
lamplig lokalisering &r av avgorande betydelse

vid etablering av ny vindkraft, vore det gynn-

46 Wegener, M., Button, K. J., & Nijkamp, P. (2007). Plan-
ning history and methodology. Cheltenham: Edward Elgar,
S. XVii.
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samt for savadl planeringen som lokaliseringen
om kommunala beslutsfattare och projektorer
uppfattade att samma faktorer var viktiga. Att
vindforhallanden, narhet till elnat och mark-
agarforhallanden uppfattas som mindre viktiga
for kommunala beslutsfattare indikerar att pro-
jektorerna upplever att beslutsfattarna inte har sa
bra insyn i vad som &r viktigt vid nyetableringar.
En annan mdgjlig tolkning &r att det finns andra
faktorer, t. ex. lokal opinion, som ar sa viktiga att
de mer materiella forutsattningarna blir mindre
viktiga for de kommunala beslutsfattarna.

Det mest patagliga resultatet av enkatstu-
dien ar att utpekade riksintressen inte verkar
vara av sdrskilt stor vikt for vare sig projektorer
eller kommunala beslutsfattare, i synnerhet inte
riksintresseutpekanden for vindbruk. Inte heller
listas riksintresseutpekanden som nagon storre
osdkerhet nar det kommer till processerna for en
vindkraftsetablering. Eftersom riksintressesyste-
met dr det enda verktyg for fysisk planering som
staten har, ar det har resultatet anmarknings-
vart. Om riksintresseutpekanden for vindbruk
inte har nagon inverkan pa var projektorer val-
jer att lokalisera sina parker maste den delen av
planeringssystemet ifragasattas, aven om enka-
ten indikerar att riksintressesystemet som helhet
har den funktionen att omraden som har motsta-
ende riksintressen utpekade undviks. Systemet
verkar franstyrande, snarare an tillstyrande nar
det kommer till lokalisering.

Det finns tre intressanta aspekter av en-
kdtsvaren i forhallande till riksintressen for
vindbruk som &r virda att narmare diskutera.
Den forsta dr varfor inte riksintresseutpekanden
i ndgon storre utstrackning verkar vara viktigt
for projektorerna. Den andra &r att det &ven om
det finns skillnader i hanteringen av vindkraft
mellan kommuner och mellan ldnsstyrelser, sa
visar resultaten i studien inte pa nagra tydliga
geografiska kopplingar till dessa skillnader. Den

tredje intressanta aspekten &r att riksintresseut-
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pekanden inte verkar uppfattas som osdkerheter
1 processerna.

Avseende den forsta aspekten, riksintresse-
utpekandens funktion, sa hanger det ihop med
vilken sorts planering riksintressesystemet maj-
liggdr. Moderna planeringsideal bygger i stort
pa kollaborativa processer dar alla sakagare far
sdga sitt och planeraren maste visa hur alla in-
tressen har hanterats i processen. Planeringen
bygger pa ett stort och komplext underlag dar
avvagningar mellan motstdende intressen gors
pa forhand.*” Nar det kommer till det svenska
riksintressesystemet sa saknas saval avvag-
ningar som deltagande i planeringsprocessen.
I stéllet ar det enbart vindférhallanden och till
viss del néarhet till bebyggelse som avgor vilka
omraden som blir utpekade. Utpekanden som
bygger pa ett sa tunt underlag utgor liten hjalp
nar en projektor ska navigera alla de intressen
som paverkas av en ny vindkraftsetablering,
dar vindforhallanden endast dr en av manga
viktiga faktorer. Det har vacker en storre fraga
om riksintressesystemets roll och behov av 6ver-
syn. Hela systemet utreddes och forslag pa and-
ringar gavs av Riksintresseutredningen 2015,48
men inga av forslagen har blivit verklighet. Det
innebar att alla de brister som pekades ut av ut-
redningen fortfarande finns kvar, och som den
har enkatstudien visar bidrar osdkerheterna till
att riksintressesystemets funktion i dagslaget ar
som bast oklar.

Den andra aspekten, avsaknad av regionala
skillnader, dr en fraga som behover ett betydligt
bredare underlag for att kunna redas ut i sin hel-
het. A ena sidan hade ett rimligt antagande varit
att renndringen i norra Sverige skulle uppfattas

som en stor utmaning for projektorerna och att

47 Se bl.a. Healey, P. (2016). The Planning Project. In S. S.
Fainstein & J. DeFilippis (red.), Readings in Planning Theo-
ry. John Wiley & Sons, Incorporated. http://ebookcentral.
proquest.com/lib/gu/detail.action?docID=4043002.

48 50U 2015:99 (2015). Riksintresseutredningen.
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det darfor skulle finnas fordelar med etablering i
sodra Sverige. Nagra sddana resultat visar dock
inte enkdtstudien. Ett av fritextsvaren ndmner
renndringen som en osakerhet, men sager samti-
digt att den kommunala dialogen generellt fun-
gerar bittre i norra Sverige. A andra sidan hade
en rimlig hypotes varit att det skulle vara mer
konfliktfyllda processer i sodra Sverige eftersom
det ar mer tatbefolkat. Dock saknas stod @ven for
detta pastdende i enkatsvaren. En respondent
namner problemen med befolkningstathet som
en svarighet med projekt i sodra Sverige, samti-
digt som en annan respondent anger att de har
haft storre lokalpolitisk framgang med projekt i
sodra Sverige. For att skapa en mer fullstandig
bild av potentiella regionala skillnader i vad som
upplevs som utmanande i etableringsprocesser
kravs ytterligare studier som gar mer pa djupet
i fragan.

Avseende den tredje aspekten, osdkerheter i
tillstdndsprocessen, sa finns det ocksa anledning
att fundera Over riksintressenas roll i dagens
svenska miljoratt. En verksamhet som patagligt
skadar ett riksintresse far generellt inte komma
till stdnd inom ett utpekat omrade. Samtidigt
ar manga riksintresseutpekanden generella och
vaga, vilket gor att det dr svart att bedoma pa-
verkan.* Sjalva systemet med riksintressen byg-
ger ocksd pa en forvantan om att kombinerad
markanvandning dr efterstravansvart, nagot
som syns i formuleringen av avvagningsregeln
i 3 kap. 10 §, som stadgar att “det eller de dnda-
mal som pa lampligaste satt framjar en langsik-
tig hushallning” ska ges foretrdde.>® Slutligen
ar inte riksintresseutpekanden bindande, det &r
forst vid en provning om potentiell paverkan pa
ett riksintresseomrade som dess status provas av

en provningsmyndighet. Det finns saledes flera

4 Tbid., s. 274.
50 Se prop. 1985/86:3 (1986). Firslag till lag om hushdillning
med naturresurser m.m., s. 47 och 78.
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osdakerheter inbyggda i sjdlva riksintressesyste-
met. Trots detta uppfattas inte riksintresseutpe-
kanden som nagon storre osdkerhet av projek-
torer, vilket indikerar att sjdlva riksintressesys-
temets roll i en tillstandsprocess inte ar, eller

atminstone inte uppfattas som, avgorande.

10. Slutsatser

Studien visar att utpekade riksintressen fyller
en vag och oklar roll vid etableringen av nya
vindkraftparker. Projektorer sjdlva verkar inte
lagga en alltfor stor tyngd vid var riksintresse-
utpekanden finns. Det bekraftar intrycket fran
Vindbrukskollens kartverktyg, som visar att
manga ansOkningar sker i omraden utanfor
riksintresseutpekanden.” Riksintressesyste-
met utvecklades parallellt med det kommunala
planmonopolet och det fanns, och finns énnu, en
tydlig tanke om att de tva planeringssystemen
ska samspela med varandra.’> Den svaga vig-
ledning som riksintresseutpekanden verkar ge i
dagslaget tyder pa att det ar en planering som
inte bidrar med vare sig processuell eller mate-
riell forutsebarhet vid lokalisering av ny vind-
kraft, vilket ocksd vacker fragan vilken funktion
planeringen har idag. Enkétstudien som presen-
terats i artikeln ar for begransad for att kunna
ge ett svar pa den fragan, men visar att vidare

forskning &dr angeldgen.
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